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HOJA DE FIRMAS
Pais: Nicaragua

| 1

Producto(s): UNDAF El Estado, la comunidad, los agentes econdmicos y el
pueblo han mejorado sus capacidades de reducir la
vulnerabilidad y revertir la degradacion ambiental y
mejorar el desarrollo humano sostenible por medio de
politicas publicas que integran el medio ambiente y el
manejo de riesgos, el manejo integral del territorio, los
asentamientos humanos, el uso de las fuentes de energia
renovable y los recursos naturales criticos: agua, tierra 'y
bosques.

R R B

Resultado(s)/Indicadores(s) Esperado(s): Las capacidades de las instituciones publicas, de la
comunidad, sociedad civil y sector privado fortalecido
por la promocion, formulacién e implementacion de
politicas, planes y programas para reducir la
vulnerabilidad ambiental de los habitantes y promover el
desarrollo humano sostenible.

R R

Producto(s)/Indicadores Esperado(s): Programas, politicas, estrategias y normas incorporan los
compromisos adquiridos en acuerdos internacionales asi
como el manejo compartido de los ecosistemas

internacionales.
. Socio en la implementacion: Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
.Periodo del Programa: 2009-2010 Presupuesto Total: US$ 320,000
L Componente del Programa: Energia y Medio Ambiente para el Desarrollo Sostenible Recursos Colocados:
Titulo del Proyecto: “Programa de Incentivos para la Conversiéon en Sectores e  Gobierno
. Clave de la Refrigeracién” y “Programa de Incentivos para la e Regular
J Adopcion de Buenas Précticas y Alternativas drop-in” dentro e Otro: FML
. del proyecto TPMP para Nicaragua
.Cédigo del Proyecto:  NIC/PHA/S6/INV/2
Duracién del Proyecto: 2 afios
L Arreglo de Manejo: NEX
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HOJA DE PRESENTACION — PROYECTOS MULTI-ANUALES

PAIS:

TITULO DEL PROYECTO AGENCIA IMPLEMENTADORA LIDER
| Plan de Gestién de la Eliminacién Final de Sustancias del Anexo A Grupo [ | | PNUMA

SUB- TITULOS DEL PROYECTO

1. “Asistencia Técnica Extendida para la Certificacion de los Técnicos de Refrigeracion” PNUMA

2. “Programa de Incentivos para la Conversién en los Sectores Claves de Refrigeracion” PNUD

3. “Programa de Incentivos para la Adopcion de Buenas Pricticas y Alternativas Drop-in” PNUD

4. “Asistencia Técnica para el Control Mejorado del Comercio de SAO” PNUMA

5. “Implementaciéon, Monitoreo y Control del TPMP” PNUMA

AGENCIA NACIONAL COORDINADORA: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales por medio de la Oficina
Técnica del Ozono

ULTIMOS DATOS REPORTADOS SOBRE EL CONSUMO DE SAO ABARCADOS POR EL PROYECTO
3.68 TONELADAS PAO (2007)

A: DATOS DE ARTICULO-7 (TONELADAS PAO, 2007, AGOSTO 2008)
Substancia Servicio de refrigeracién TOTAL
CFC12 3.68 3.68
TOTAL 3.68 3.68
B: DATOS SECTORALES DEL PROGRAMA DE PAIiS (TONELADAS PAO, 1995 / 1999, EN NOV
2007)
Aerosoles Espuma Halones Refrigeracion Solventes MB

CPG (1995) 00.00 00.00 00.00 110.00 00.00 00.00
UPD CPG (1999) 00.00 00.00 00.00 52.60 00.00 2.10

| Consume de CFC que queda elegible para financiamiento (toneladas PAO) | No aplica

PLAN DE NEGOCIO DEL ANO ACTUAL: Financiamiento total US $ 520,000: total de toneladas PAP para

eliminacion.
DATOS DEL PROYECTO 2007 2008 2009 2010 Total
SAO #1 Limites del Protocolo de Montreal 12.42 12.42 12.42 0.00
Limite de consumo anual 3.68 3.68 2.00 0.00
(tonelada | Eliminacién anual de proyectos en curso 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
s PAO) Nuevas eliminaciones anuales 0.00 1.68 2.00 0.00 3.68
Eliminacion anual sin financiamiento
CONSUMO TOTAL DE SAO QUE SERA
ELIMINADO
Costos del proyecto (Miles US §):
Financiamiento para agencia lider PNUMA 130,000 | 70,000 200,000
Financiamiento para agencia cooperante PNUD 320,000 | 0,000 320,000
Financiamiento total del proyecto 450,000 70,000 520,000
Costos de apoyo (Miles US §))
Costo de apoyo para agencia lider PNUMA 16,900 9,100 26,000
Costo de apoyo para agencia cooperante PNUD 24,000 00 24,000
Total de costos de apoyo 40,900 9,100 50,000
TOTAL DE COSTOS PARA EL FONDO 490,900 | 79,100 570,000
MULTILATERAL (US $)

SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO: En nombre del “Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional de la
Republica de Nicaragua”, PNUMA solicita al Fondo Multilateral un financiamiento total de US$ 520,000 para la
implementacién del Plan de Gestién de la Eliminacion Final de Sustancias del Anexo a Grupo I para Nicaragua. El primer
desembolso que sera considerado para ser aprobado en la 56 * sesién del Comité Ejecutivo consiste de US$ 130,000 mas
US$ 16,900 en Costos de Apoyo para PNUMA y US$ 320,000 mas US$ 24,000 en Costo de Apoyo para el PNUD. Este
Plan Final tiene como objetivo la eliminacién total de las SAO del Anexo A Grupo I conforme al cronograma de
reducciones arriba presentado. El financiamiento correspondiente para implementar el plan sera desembolsado entre 2008
y 2009, conforme al cronograma arriba presentado.

Preparado por: Unidad de Protecciéon del Ozono de Nicaragua
Revisado por: PNUMA/ PNUD

Fecha: Sep 2008
Fecha: Sep 2008
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RESUMEN EJECUTIVO

Antecedentes

El “Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional de la Republica de Nicaragua”, en el marco de
un nuevo modelo para la gestion ambiental y desarrollo sostenible, esta presentando este “Plan de
Gestién para Eliminacion de las Sustancias del Anexo A Grupo I” (TPMP), para un financiamiento
total de US$520,000, para ser considerado por el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral en su 56
Reunioén.

El TPMP contiene una Estrategia de Cumplimiento y un Plan de Accién para la reduccion del uso
de las sustancias controladas bajo el Anexo A Grupo I (CFC) del Protocolo de Montreal, hasta su
eliminacién final el 1eo de Enero del 2010.

Consumo de CFC

Nicaragua no produce ni exporta ninguna cantidad de SAO vy, por lo tanto, todo su consumo de
CFC esta determinado por las importaciones de estas sustancias. En el afio 2007, las importaciones
de CFC hacia Nicaragua totalizaron 3.68 toneladas SAO, todas representadas por CFC12.

Por el otro lado, la Encuesta Nacional del TPMP proporcioné resultados muy similares y también
determiné que del total del consumo de CFC, el sub-sector de refrigeracién comercial consume el
porcentaje més alto con 61.74%, seguido por el sub-sector industrial con 23.27%, el sub-sector
doméstico con 11.38% y por ultimo el sub-sector de AAV con 3.61%. Los resultados de la encuesta
son muy similares a los datos de aduanas, y las pequefias diferencias pueden ser atribuidas al margen
de error en las encuestas estadisticas.

Marco Legal

El marco legal que apoya los esfuerzos para la aplicacién del Protocolo de Montreal en el pais es
formado por los siguientes instrumentos juridicos:

o La Ley de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ley 217), que confiere el MARENA
con la autoridad para ejecutar las actividades relacionadas con la aplicacién del Protocolo
de Montreal en el pafs;

o La Ley para la regulacién y control de plaguicidas, sustancias téxicas, peligrosas y otras
similares (Ley 274), administrada por la Registro Nacional de Plaguicidas, Sustancias
Peligrosas y Téxicas y similares del Ministerio de Agricultura y Forestal MAGFOR), que
sirve de base para el control de SAO;

o El Decteto Ejecutivo 21-2000, de septiembre de 2002, que contiene el "Reglamento para el
Control de Sustancias que Agotan la Capa de Ozono"

o Acuerdo Ministerial 26-2001, que establece los procedimientos administrativos para el
registro de empresas de importacién de SAO.

El marco legal fue establecido por medio de un proyecto bilateral con el Gobierno de Finlandia que
demostrd ser muy util excepto por el cronograma de eliminacion acelerada, que no se pudo iniciar

en tiempo y forma, y resulto ser irreal.

Proyectos previamente aprobados

En total, Nicaragua ha tenido 21 proyectos aprobados por medio del Fondo Multilateral, para un
financiamiento total de US$1,022,657, y el impacto asociado total de 22 toneladas PAO de CFC.
Del total de 21 proyectos aprobados, 11 se han completados, y 7 serdn completados antes que
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finalice el afilo 2008, para un total de 10 proyectos exitosamente completados, o mas del 90% del
total.

El Plan de Gestién de Refrigerantes (PGR) para Nicaragua fue aprobado en la 25" Reunién del
Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral, en julio de1998, y la Actualizacién del Plan de Gestion de
Refrigerantes fue aprobada en la 45 sesion en abril de 2005. EI PGR fue aprobado como un tnico
proyecto, pero consiste de 4 sub-proyectos: 1) Programa de Capacitacién en Buenas Practicas de
Setvicios, 2) Programa de Capacitacién para los Agentes Aduaneros, 3) Programa para la Creacion
del Marco Legal, y 4) Programas de concientizacion para el pablico general. Antes de esto, el
Comité Ejecutivo habia aprobado el “Proyecto Regional Centroamericano de demostracién de
servicios de aire acondicionado vehicular”. La tabla siguiente muestra los proyectos aprobados para
el sector de servicios de refrigeracion, para un financiamiento total de US$ 450,430 con un impacto
total asociado de 12.75 toneladas PAO de CFC.

Todos los proyectos para el sector de servicios de refrigeracién han sido exitosamente completados,
con la excepcién de los cuatro proyectos de Actualizacién de PGR , los cuales finalizardn a finales
de 2008.

Estrategia de Cumplimiento

Desde el inicio de la implementacién del Programa de Pais, Nicaragua ha adoptado una estrategia
de eliminacion basada en la asistencia al sector privado para facilitar la adopcion de tecnologias
alternativas, junto con leyes de apoyo y campafias de concientizacién publica. Esta estrategia ha
demostrado ser muy exitosa, dado que el pais ha logrado exitosamente cumplir con todas sus
obligaciones bajo el Protocolo de Montreal, a veces antes de la fecha tope, y muchas veces
obteniendo mejores resultados de los esperados. A continuacion se especifica:

o Nicaragua ha reducido su consumo de CFC de 110 toneladas PAO en 1995 hasta 3.68
toneladas PAO en el 2007, lo que equivale a casi un 97% de reduccién.

o El pafs ha tenido 21 proyectos aprobados por medio del Fondo Multilateral, para un
financiamiento total de US§ 1,022,657, y el impacto asociado total de 22 toneladas PAO de
CEC.

0 Del total de 21 proyectos aprobados, 19 proyectos (mas del 90% del total) seran
completados exitosamente.

o El pafs ha establecido una estable y eficiente Unidad Nacional del Ozono con fuertes
vinculos de trabajo con otras organizaciones gubernamentales y de la industria.

o El pafs ha establecido un marco legal que ha permitido una implementacién fluida del
Protocolo de Montreal en el pafs.

Sin embargo, a como los datos de la encuesta nacional del TPMP sugieren, una estrategia de
cumplimiento que sea efectiva durante los futuros afios ctiticos requerira tomar en consideracion lo
siguiente:

o La necesidad del pais de un mayor crecimiento econémico, la crisis energética nacional y
los sectores clave dependientes de equipos de refrigeracion, tales como los procesadores de
alimentos, y bebidas.

o Lanecesidad de reforzar la tendencia general en la reduccién del consumo de CFC
mantenida por el pafs desde 1995.

o La necesidad de enfrentar el problema de la exactitud de los registros de las importaciones
y la modernizacién de los controles de las importaciones futuras.

o La necesidad de adaptar el marco legal, siempre y cuando se requiera, de una manera
innovadora y flexible.
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La necesidad de enfrentar con prioridad, la falta de conocimiento sobre la eleccion correcta
y uso de las alternativas de refrigerantes CFC, y en particular los refrigerantes “drop-in”, en
el sector de la refrigeracion.

La importancia econémica y social de los sectores clave de usuarios finales, con atencién
especial en el mantenimiento de sus equipos de refrigeracion.

El gobierno piensa continuar con la misma estrategia, en el marco del nuevo modelo de gestién
ambiental y desarrollo sostenible, por medio de las siguientes iniciativas:

O

Promover la adopcién de buenas practicas de operaciéon, mantenimiento y servicio en
refrigeracion, y por medio de ello reducir el consumo de SAO.

Promote the correct choice and use of drop-in refrigerants as alternatives to CFCs,
together with good practices, including containment and R&R.

Reducir la carga de los reemplazos de CFC en los sectores clave de usuarios finales, tales
como los hospitales, y establecer los conocimientos practicos cotrectos para la conversion
en las empresas de servicios seleccionadas.

Mejorar el control de las importaciones de CFC por medio del fortalecimiento de la
cooperacién con la Direcciéon de Aduanas,

Proveer el monitoreo continuo de iniciativas y resultados del plan de accién, como forma
de asegurar el éxito de la estrategia del gobierno,

Cuando sea necesario, apoyar todas las iniciativas dentro del plan de accién con
instrumentos legales especificamente disefiados para cada caso, y

Promover la concientizacién del publico en general y el sector de refrigeracién con
respecto al agotamiento del ozono y los esfuerzos nacionales de combatirlo.

El plan de accién en el marco de la estrategia de cumplimiento propuesta para los afios 2008-2010
estd compuesta de cuatro proyectos: "Extension de la Asistencia Técnica para la Certificacion de los
Técnicos en Refrigeracion”, "Programa de Incentivos para la Conversion en Sectores Clave de la
Refrigeracion", "Asistencia Técnica para la Prevencién del Comercio Ilegal de CFC", e
"Implementacién, Monitoreo y Control del TPMP". A continuacién, una breve desctipcion de cada
uno de ellos.

O

“Asistencia Técnica Extendida para la Certificacién de los Técnicos de Refrigeracion”

El proyecto continuara y extenderd el "Sistema de Certificacién y Licenciacién de Técnicos
en Refrigeracién" iniciado en el marco del PGR, con el objetivo de promover el uso de
buenas practicas de operacién, mantenimiento y servicio en refrigeracion a través de
capacitaciones ¢ informacién técnica. La asistencia aplicard un enfoque triple: 1) un médulo
permanente que serd incorporado en el plan de estudio de las escuelas de formacién
técnica, 2) un programa para técnicos con una formacion formal, y 3) un programa para
técnicos sin formacién formal.

“Programa de Incentivos para la Conversion en los Sectores Claves de Refrigeracion”

El proyecto pretende promover el reemplazo de CFC en el pais por medio del pilotaje de
conversiones en sectores clave de usuarios finales, asi como establecer una red de Centros
ATC (Asistencia Técnica de Conversion), a fin de proveer al sector comercial e industrial
que todavia estén utilizando equipos basados en CFC con asistencia técnica para la
seleccion e implementacion correcta de alternativas de conversion de equipos y un
pequefio incentivo para cubrir parcialmente el costo de la conversion.

“Programa de Incentivos para la Adopcion de Buenas Practicas y Alternativas Drop-in”

El proyecto pretende fomentar y facilitar la aplicacion de buenas practicas en la
refrigeracion y la seleccion correcta de refrigerantes “drop-in” como alternativas a CFC.
Para este fin, brindara 1) Seminatios técnicos a distribuidores de refrigerantes y partes, 2)
Acuerdos voluntarios con distribuidores de refrigerantes sobre los refrigerantes “drop-in”
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preferibles, y 3) un pequefio incentivo para talleres de refrigeracion, que consiste en un
juego de herramientas para el manejo correcto de refrigerantes, incluyendo a CFC, GCFC y
refrigerantes “drop-in” alternativos.

“Asistencia Técnica para el Control Mejorado del Comercio de SAO”

El proyecto aspira a mejorar el control de la importacién/exportacion de SAO y promover
la rendicion de cuentas sobre el consumo de SAO en el pafs a través de 5 iniciativas: 1)
Cooperacion de las Oficinas de Ozono en paises vecinos, 2) Redisefio del Sistema de
Cuotas de Importacion de SAO, a fin de incluir HCFC y controles de exportacion, 3)
Asistencia Técnica para el Departamento de Aduanas, a fin de mejorar el control del
comercio de SAO, 4) un monitoreo mas frecuente y regular del Sistema de Cuotas de
Importaciéon de SAO a través del proyecto de monitoreo en el marco del presente TPMP, y
5) Capacitacion e informacién continua de los oficiales de aduanas y otro personal
directamente vinculado a los procedimientos de importaciones de SAO.

“Implementacion, Monitoreo y Control del TPMP”

El proyecto pretende asegurar el éxito del plan de accién dentro del TPMP y asi empoderar
al pafs a cumplir con todas sus obligaciones bajo el Protocolo de Montreal. Para este fin, se
realizara lo siguiente: 1) Implementacién oportuna de todas las iniciativas en el marco del
TPMP, 2) El monitoreo exacto de resultados y objetivos de proyectos, 3) Orientacién
técnica a los beneficiarios del proyecto siempre y cuando sea necesario y en la medida
requerida, 4) La produccién de informes periédicos sobre actividades de proyecto y
resultados para facilitar acciones correctivas, y 5) La produccion de oportunos informes de
avances al Comité Ejecutivo.

El proyecto de Fortalecimiento Institucional brindard apoyo a todas las iniciativas en el plan de
accién, con instrumentos legales especificamente disefiadas a la medida del caso, cuando sea
necesatio, y campafas de sensibilizacién publica disefiados para promover la conciencia del piblico
en general y del sector de refrigeracién respecto a la destruccion del ozono y los esfuerzos
nacionales para combatirla.

La siguiente tabla presenta un resumen de los proyectos y sus presupuestos correspondientes.

PROYECTO AGENCIA PRESUPUESTO | FINANCIAMIENTO
EN US $§ REQUERIDO!
“Extension de la Asistencia Técnica PNUMA 80,000 80,000

para la Certificacion de los Técnicos
en Refrigeracion”

“Programa de Incentivos para la PNUD 230,000 230,000
Conversién en Sectores Clave de la

Refrigeracion”

“Programa de Incentivos para la PNUD 90,000 90,000

Adopcién de Buenas Practicas y
Alternativas drop-in”

“Asistencia Técnica para el Control PNUMA 40,000 40,000
Mejorado del Comercio de SAO”

“Implementacién, Monitoreo y PNUMA 80,000 80,000
Control del TPMP”

1 La contraparte del gobierno serd brindada en especies, en forma de tiempo laboral de las oficinas de gobierno, excepto la
UNO, y en espacios de reunién
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I TOTAL 520,000 520,000

El “Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional de la Republica de Nicaragua” ha enviado una
Carta de Compromiso, por medio de la propuesta del “Plan de Gestion de la Eliminaciéon Final de
las sustancias del Anexo A Grupo I”, para cumplir con sus obligaciones bajo el Protocolo de
Montreal para esas sustancias hasta el afio 2010.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION

1. OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION DE LA ELIMINACION (TPMP)

El objetivo del TPMP es presentar una Estrategia de Cumplimiento y un Plan de Accién
correspondiente para la reduccién del uso de sustancias controladas bajo el Anexo A Grupo 1
(CFCs) del Protocolo de Montreal, hasta su eliminacién el 1¢ de Enero 2010. EL. TPMP también
contiene el seguimiento de las acciones hasta el afio 2010, para garantizar el monitoreo y los
reportes del cumplimiento que sean necesarios.

Este TPMP para Sustancias del Anexo A Grupo I, con un financiamiento total de US$ 520,000,
esta siendo presentado por el “Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional de la Republica de
Nicaragua” para ser considerado por el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral en su 56 *
Reunién. El Gobierno esta también presentando una segunda propuesta para una “Estrategia de
Transicién hacia IDM libres de CFC", como parte de la Enmienda al Programa de Trabajo del
PNUD que se presenta en la misma sesion, para ser considerado por el Comité Ejecutivo. Esta
propuesta habia sido presentada en la 48 * Reunién del Comité Ejecutivo, pero se aplazé a peticién
de la Secretarfa del Fondo Multilateral.

El “Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional de la Republica de Nicaragua™ esta consciente
de que tras la aprobacién de este TPMP y el correspondiente financiamiento por el Comité
Ejecutivo, no tendrda derecho a ayuda financiera adicional para este fin de parte del Fondo
Multilateral para la Implementacién del Protocolo de Montreal.

2. METODOLOGIA

El “Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional de la Republica de Nicaragua” prepard el
TPMP para las sustancias del Anexo A Grupo I” con la asistencia financiera del Fondo Multilateral
para la Implementacién del Protocolo de Montreal, y la asistencia técnica del Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
bajo la responsabilidad directa del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de
su Oficina Técnica del Ozono.

Los datos de consumo de SAO en el sector de la industria se recogieron a través de una encuesta
nacional llevada a cabo por el Centro de Produccién Mas Limpia de Nicaragua (CPML). La
encuesta sobre el terreno aplicé un enfoque de arriba hacia abajo, a través de las siguientes fases:

Una fase inicial inclufa entrevistas detalladas con importadores y distribuidores de SAO, a fin de
obtener una vision inicial del sector y los mas importantes usuarios de los SAO.

Una segunda fase consistié de una encuesta de muestras representativas de los talleres de servicio y
usuarios finales, investigando el uso de los SAO as{ como practicas, problemas y necesidades
comunes.

Una tercera fase inclufa la compilacion y el andlisis de los datos reunidos y la identificacién de las
tendencias en comparacion con los resultados obtenidos en el afilo 2003, durante la preparacion del
PGR (Plan de Gestién de Refrigerantes), y en el afio 2006, durante la preparacion de un estudio
independiente realizado por miembros del CPML.

La fase final para el debate de los resultados y la estrategia requerida para responder a los nuevos
desafios incluy6 una reunién con las autoridades del Ministerio del Medioambiente y representantes
de las agencias de implementacion.

Basiandose en lo anterior, una estrategia y un plan de accién fueron elaborados, debatidos y
acordados por los principales actores.

El “Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional de la Republica de Nicaragua” desea dar las
gracias a todas aquellas personas y organizaciones que contribuyeron en la preparacion de este
proyecto.
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3. ANTECEDENTES DEL PAIS

Nicaragua esta situada en América Central, entre el Mar Caribe y el Océano Pacifico Norte, y limita
Costa Rica y Honduras. Es el pafs mds grande de América Central con una superficie de 130,373.47
km cuadrados y 910 km de costas. El cuadro siguiente muestra el mapa de Nicaragua y sus
principales ciudades.

La poblacién de Nicaragua se estimé en 5.8 millones de habitantes en julio del 2008, y el PIB fue
estimado en unos US$ 15.8 billones (PPP) para el afio 2007, un incremento del 3.8% desde el afio
2006. Mientras el pais en los tltimos afios ha progresado hacia una estabilidad macroeconémica, el
crecimiento del PIB anual no ha sido lo suficiente para satisfacer las necesidades del pais, y los
cortes de energfa por los altos precios del petréleo, significan un grave obsticulo (PPA!) para el
crecimiento.

Las principales industrias son la elaboracién de alimentos, productos quimicos, maquinaria y
productos de metal, textiles, prendas de vestir, refinado y distribucién de petrdleo, bebidas, calzado,
y madera. Las principales exportaciones son: café, carne, camardn y langosta, tabaco, azucar, oro,
mani, y los principales socios de exportacién son: Estados Unidos 65.2%, El Salvador 6.9%, y
Honduras 3.8% (para el afio 20006).

Punto clave: La necesidad de un mayor crecimiento econdmico, la crisis energética y los principales
sectores industriales dependientes de los equipos de refrigeracion, tales como la elaboracion de
alimentos y bebidas, son factores que deben tenerse en cuenta dentro de una estrategia efectiva de
cumplimiento.

Cuadro 3.1: Mapa de Nicaragua
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CAPITULO 2. SITUACION INSTITUCIONAL

1. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL PROTOCOLO DE MONTREAL

Tratados

Nicaragua se adhirié al “Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono” y al
“Protocolo de Montreal relativo a Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono” el 5 de Marzo de
1993. El pafs luego se adhirié a las Enmiendas de Londres y Copenhague del Protocolo de
Montreal el 13 de Diciembre de 1999. El pais se encuentra ahora en el proceso de presentacion de
la documentacién para la aprobacion de la firma de las Enmiendas de Montreal y Beijing al
Protocolo de Montreal, y espera completar este proceso a principios del 2009. La tabla que figura a
continuacién resume la situacién de Nicaragua con respecto a los instrumentos juridicos
internacionales relacionados con Protocolo de Montreal.

Tabla 2.1.1: Ratificacién de los instrumentos juridicos del Protocolo de Montreal por Nicaragua

Tratado Fecha de Ratificacion Tipo
Convenio de Viena 5 Mar 1993 (Ac)
Protocolo de Montreal 5 Mar 1993 (Ac)
_Enmienda de Londres 13 Dic 1999 R)
_Enmienda de Copenhague 13 Dic 1999 R)

Enmienda de Montreal
Enmienda de Beijing

Fuente: Estatus de Ratificacién, Pagina Web de la Secretaria del Ozono, Junio 2008, y archivos de la
UNO (Unidad Nacional del Ozono)

Consumo de SAO

Nicaragua no produce ni exporta ninguna cantidad de SAO controladas bajo el Protocolo de
Montreal, por lo tanto todo su consumo de SAO estd representado por sus importaciones de estas
sustancias.

Desde el afio 1995, Nicaragua ha mantenido una tendencia general de reduccién en el consumo de
CFC, pasando de 110 toneladas PAO de consumo de CFC en 1995 a 3.68 toneladas de PAO en el
2007, equivalente a una reduccion de casi 97%. Esto le ha permitido al pais cumplir con todas sus
obligaciones bajo el Protocolo de Montreal, a veces antes de la fecha tope, y muchas veces
obteniendo mejores resultados de los esperados. La tabla y el cuadro siguiente resumen la tendencia
histérica en el consumo de CFC para Nicaragua.

Tabla 2.1.2: Consumo Histérico de CFC en Nicaragua en toneladas PAO

Afio Consumo de CFC Obligaciones del PM  (Comentarios

1995 110.00

1996 82.71

1997 55.71

1998 37.33

82.81 Linea de

1999 52.60 Base

2000 44.36 !

2001 71.20 !
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| 2002 | 54.89 | "
| 2003 | 20.85 | "
| 2004 | 48.40 | "
36.00 41.40 | Reduccién
2005 del 50%
| 2006 | 276 | "
3.68 12.42 Reduccién
2007 del 85%
| | | “
0.00 Reduccién
... 2010 del 100%

Fuente: Centro de Informacién de Datos sobre las SAO, Pagina Web de la Secretarfa del Ozono, y

archivos de la UNO

Cuadro 2.1.1: Consumo Histérico de CFC en Nicaragua en toneladas PAO

Consumo Histérico de CFC - Nicaragua
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1995
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Afio
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—e— Consumo de CFC
—=— Obligaciones del PM
~— - Tendencia de Consumo de CFQ

2009 2010

cuidadosamente diseriada.

Punto clave: La tendencia general de la reduccion del consumo de CEC mantenida por
Nicaragua desde 1995 tendrd que ser reforgada a través de nna estrategia de cumplimiento

2. MARCO INSTITUCIONAL

La Unidad Nacional del Ozono (UNO) en Nicaragua se ha situado en el Ministerio del Medio

Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) bajo el nombre de la

Oficina Técnica del Ozono

(OTO), desde su creacién en 1997. La OTO estd bajo la autoridad directa de la Direccién de
Calidad Ambiental, una de las dos direcciones sustanciales en el seno del Ministerio, y sus planes de
trabajo se incluyen dentro de los planes anuales de la Direccién de Calidad Ambiental, obteniendo
de esta manera el nivel adecuado de las prioridades y un acceso facil y permanente a los niveles de

toma de decisiones.

MARENA realiz6 una reorganizacion en el 2007, el cual causo algunos retrasos esperables en las
actividades de la OTO, pero el “Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional de la Republica de
Nicaragua” ha adoptado un nuevo modelo de gestién ambiental y desarrollo sostenible que incluye
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los compromisos mas firmes con respecto al tema del Ozono y los objetivos del Protocolo de
Montreal, asi expresado por el Presidente de la Republica Sefior Daniel Ortega durante la Reunién
de la Red de Oficiales del Ozono de la region, que tuvo lugar en Managua a finales del afio pasado.

La OTO también cuenta con un cuerpo consultivo y de asesoramiento, la “Comisién del Ozono",
que apoya su proceso de toma de decision y esta formado por instituciones de gobierno, industria y
universidades, tales como el Ministerio de Agricultura y Forestal (MAGFOR), Ministerio de
Industria y Comercio, el Ministerio de Salud (MINSA), Centro de Capacitaciéon Nicaragiiense —
Aleman (CECNA), los dos grandes importadores de SAO (COIRSA y AYRE), la Direccién
General de Aduanas (DGA), la Camara de Comercio, la Camara de Industria, un representante de
los talles de servicios de refrigeracion, y la Universidad de Ingenierfa (UNI). Aparte de pertenecer a
la “Comisiéon del Ozono”, estas organizaciones también cooperan con la OTO en la
implementacién diaria de las iniciativas dentro del PGR (Plan de Gestion de Refrigerantes).

Direcciéon General de Aduana (DGA)

La DGA cuenta con 13 puertos de entrada y verificacion de las importaciones llamadas
“Administraciones Aduaneras” operadas por aproximadamente 60 funcionarios de aduana: Las
Manos, El Espino, Guasaule, Potosi, Puerto Corinto, Puerto Sandino, Puerto San Juan del Sur,
Peflas Blancas, San Catlos, El Rama, Puerto Cabezas, Managua, y Central de Carga. Los mas
importante en términos del trafico esperado y numeros de oficiales permanentes son Managua,
Pefias Blancas, Puerto Corinto y Central de Carga, todas con mas de 5 oficiales permanentes cada
uno.

Ademas de los 13 puntos de entrada, hay aproximadamente 20 “rutas fiscales” que son también
puntos de interés para las operaciones especiales de vigilancia, dependiendo de las campafias
especificas de aduanas.

Los registros de las importaciones se han digitalizado y la lista de importaciones de las sustancias
controladas durante un periodo determinado es proporcionada por la OTO a solicitud. Los
registros todavia deben mejorarse respecto a la asignacién correcta de los cédigos de aduanas para
cada sustancia y la coherencia entre el cédigo aduanero y la descripcién correspondiente. Una de las
principales razones de estos problemas parece ser el hecho de que las facturas de importaciones son
generalmente hechas para varias sustancias a la vez, y a la factura se le asigna un solo cédigo de
aduana (en vez de un codigo de aduana por cada sustancia, Observacion del Traductor). Este problema
serd aun mayor cuando los HCFC sean incluidos en el sistema de licencia de las importaciones. La
solucién mas evidente a este problema parece ser que se les solicite a los importadores que hagan
una factura por cada licencia de importacién, pero esto generarfa un enorme incremento en
papeleria y consecuentemente pérdida en costo-eficiencia. La UNO también quiere reforzar los
controles de las exportaciones de SAO para poder prevenir el posible uso futuro de Nicaragua
como un puerto intermediario para el comercio de SAO.

Punto clave: La estrategia de cumplimiento tendra que abordar el problema de la exactitud de los
registros de las importaciones y modernizar el control de las importaciones futuras.

3. MARCO LEGAL

El marco legal que apoya los esfuerzos para la aplicacién del Protocolo de Montreal en el pais es
formado por los siguientes instrumentos juridicos:

o LaLey de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ley 217), que confiere el

MARENA  con la autoridad para ejecutar las actividades relacionadas con la
aplicacion del Protocolo de Montreal en el pafs;
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o La Ley para la regulacion y control de plaguicidas, sustancias toxicas, peligrosas y
otras similares (Ley 274), administrada por la Registro Nacional de Plaguicidas,
Sustancias Peligrosas y Téxicas y similares del Ministerio de Agricultura y Forestal
(MAGFOR), que sirve de base para el control de SAO;

o El Decreto Ejecutivo 21-2000, de septiembre de 2002, que contiene el
"Reglamento para el Control de Sustancias que Agotan la Capa de Ozono" y
establece las siguientes directivas:

—  Creacidn del registro de importadores y exportadores de SAO a través del
"Registro Nacional de plaguicidas, sustancias peligrosas toxicas y similares",

— Obligatoriedad de registro y autorizacioén para la importacion y exportacion de
SAO,

—  Prohibicién de entrada en el pais de equipos nuevos o usados que utilicen o
contengan CFC11y / o CFC12,

—  Prohibicién de entrada en el pafs de vehiculos nuevos o usados que utilicen o
contengan CFC11y / o CFC12,

—  Establecimiento de un cronograma de eliminacién de CFC en base al consumo de
1998 y la posteriores reducciones hasta su eliminacién total en 2008,

— Establecimiento de cuotas de importaciéon de CFC, segin el cronograma,

— Obligatoriedad de identificacién y etiquetado de SAO.

o Acuerdo Ministerial 26-2001, que establece los procedimientos administrativos
para el registro de empresas de importacién de SAO.

El marco legal fue establecido por medio de un proyecto bilateral con el Gobierno de Finlandia
que demostré ser muy util excepto por el cronograma de eliminacién acelerada, que no se pudo
iniciar en tiempo y forma, y resulté ser irreal.

En el 2005, el gobierno tuvo planes de modificar el marco legal para los CFCs, pero no pudo
lograrlo. Actualmente, dado el corto tiempo disponible hasta el 2010, podtia ser mids
beneficioso en cuanto a costo-eficiencia concentrarse en medidas a desarrollar en el futuro.

Punto clave: La estrategia de cumplimiento podria requerir considerar maneras innovadoras y
flexcibles para adaptar el marco legal, siempre y cuando sea necesario.
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CAPITULO 3. ESTATUS DE IMPLEMENTACION DEL PM EN EL PAIS

Los avances logrados por Nicaragua en la implementacién del Protocolo de Montreal por medio de
los proyectos aprobados por el Fondo Multilateral, pueden ser categorizados bajo Programa de
Pafs, Fortalecimiento Institucional, y el Plan de Gestién de Refrigerantes y estan presentados en las
siguientes secciones:

1. PROGRAMA DE PAIS

El Programa de Pafs para la eliminaciéon de los SAO (PP) para Nicaragua fue aprobado en la 22 *
Reunion del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral en Mayo 1997. El PP propuso una estrategia
de reduccién de los CFC basada en lo siguiente: 1) Asistencia técnica y financiera para las empresas
privadas que utilizaban CFC, en el sector industrial y de servicios, 2) Creacién de una legislacién
nacional en apoyo a los objetivos del Protocolo de Montreal, y 3) Programas de concientizacién
para el publico general. La asistencia a las empresas privadas incluye la conversiéon del tnico
manufacturero nacional de refrigeradoras y un PGR (Plan de Gestién de Refrigerantes) para el
sector de servicios de refrigeracion.

Los resultados de la implementaciéon del PP pueden verse en términos de la reduccion en el
consumo de los CFC, proyectos FML aprobados e implementados, y el marco institucional y legal
establecido.

Proyectos Aprobados

En total, Nicaragua ha tenido 21 proyectos aprobados por medio del Fondo Multilateral, para un
financiamiento total de US$1,022,657, y el impacto asociado total de 22 toneladas PAO de CFC.
Del total de 21 proyectos aprobados, 11 se han completados, y 7 serin completados antes que
finalice el afio 2008, para un total de 10 proyectos exitosamente completados, o mas del 90% del
total.

Consumo de CFC

Desde el afo 1995, Nicaragua ha reducido su consumo de CFC de 110 toneladas PAO del
consumo de CFC hasta 3.68 toneladas PAO en el 2007, lo que equivale a casi un 97% de reduccién.
El pais por lo tanto ha cumplido con todas sus obligaciones bajo el Protocolo de Montreal, a veces
antes de la fecha tope, y muchas veces obteniendo mejores resultados de los requeridos.

Marco Institucional y legal

Nicaragua ha tenido éxito en establecer una estable y eficiente UNO (Unidad Nacional de Ozono)
teniendo vinculos de trabajo de muchos afios con otros gobiernos y organizaciones de la industria,
y un marco legal que ha permitido una implementacién fluida del Protocolo de Montreal en el pafs,
a como se detalla en las secciones 2.2 y 2.3 de este documento.

En las siguientes secciones se describira con mas detalle el Fortalecimiento Institucional y el Plan de
Gestién de Refrigerantes, como categorias especiales de proyectos.

2. PROYECTO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL (FI)

Desde su aprobacioén inicial en Mayo del 1997, el proyecto de Fortalecimiento Institucional (FI) ha
sido renovado tres veces y se le ha otorgado un total de US$227,200. El proyecto de FI ha sido
instrumental en la creaciéon de la UNO, proporcionando los fondos necesarios para el personal,
equipo y las actividades bésicas, y por lo tanto ha hecho posible la continuidad de las operaciones
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de la UNO vy de sus logros. La tabla a continuacién muestra los diferentes proyectos de FI
aprobados para Nicaragua.

Tabla 4.2.1: Proyectos de Fortalecimiento Institucional aprobados para Nicaragua y financiados por
el Fondo Multilateral para la Implementacion del Protocolo de Montreal

CcODIGO TIPO | NOMBRE DEL PROYECTO FONDOS

NIC/SEV/22/INS/03 | INS | Establecimiento de la Oficina Técnica del Ozono 66,000
NIC/SEV/31/INS/07 | INS | Renovacidn del fortalecimiento institucional (Fase I1) 44,000
NIC/SEV/39/INS/08 | INS | Extension del proyecto de fortalecimiento institucional (Fase 3) 57,200
NIC/SEV/49/INS/20 | INS | Renovacion del proyecto de fortalecimiento institucional (Fase 1V) 60,000
TOTAL 227,200

Fuente: Inventario de los Proyectos Aprobados, Secretaria del Fondo Multilateral. (A partir de la
reunién nimero 51 del Comité Ejecutivo)

3. PLAN DE GESTION DE REFRIGERANTES

El Plan de Gestién de Refrigerantes (PGR) para Nicaragua fue aprobado en la 25* Reunién del
Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral, en julio de1998, y la Actualizacion del Plan de Gestién de
Refrigerantes fue aprobada en la 45 * sesién en abril de 2005. E1 PGR fue aprobado como un tnico
proyecto, pero consiste de 4 sub-proyectos: 1) Programa de Capacitacién en Buenas Practicas de
Servicios, 2) Programa de Capacitacién para los Agentes Aduaneros, 3) Programa para la Creacion
del Marco Legal, y 4) Programas de concientizacién para el piblico general. Antes de esto, el
Comité Ejecutivo habfa aprobado el “Proyecto Regional Centroamericano de demostracién de
servicios de aire acondicionado vehicular”. La tabla siguiente muestra los proyectos aprobados para
el sector de servicios de refrigeracion, para un financiamiento total de US$ 450,430 con un impacto
total asociado de 12.75 toneladas PAO de CFC.

Tabla 4.3.1: Proyectos del Plan de Gestién de Refrigerantes aprobados para Nicaragua y financiados
por el Fondo Multilateral para la Implementacion del Protocolo de Montreal

AGENCIA NOMBRE DEL PROYECTO IMPACTO
EE. UU. Proyecto  Regional — Centroamericano  de 0.00
demostracién  de  servicios  de  aire
acondicionado vehicular para El Salvador,
Honduras, Nicaragua (1) y Panama
Implementacién del PGR: asistencia en el
disefio de politicas y reglas

Implementacién del PRG actualizado:
Programa de incentivacioén para promover
buenas practicas y R&R en refrigeracion
Implementacién del PGR actualizado:
Programa para la prevencién del comercio
ilegal de CFC

Implementacién del PGR actualizado:
monitoreo de las actividades del PGR
Implementacién del PGR actualizado: sistema
de licencias y certificacion para los técnicos de
refrigeracién

FONDOS
55,000

12.75
0.00

Finlandia 225,430

PNUD 85,000

0.00

PNUMA 15,000

0.00

PNUMA 30,000

0.00

PNUMA 40,000

TOTAL 450,430
Fuente: Inventario de Proyectos Aprobados (A 1 momento de la reunién numero 512 Reunién del
Comité Ejecutivo), Secretarfa del Fondo Multilateral

(1) Asignacion estimada para Nicaragua
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Todos los proyectos para el sector de servicios de refrigeracion han sido exitosamente completados,
con la excepcién de los cuatro proyectos de Actualizacion de PGR, los cuales finalizaran a finales
de 2008: Por consiguiente, el progreso logrado en cada uno de los proyectos de actualizacién del
PGR todavia en progreso en el momento de la preparacién del TPMP. A pesar de que hay cuatro
sub-proyectos  diferentes de actualizacién del PGR, estos estin conceptualmente y
operacionalmente interrelacionadas, y su avance es por lo tanto presentado como un todo, a como
sigue:

o La UNO, ubicada en las oficinas centrales del MARENA en Managua. contraté a las
Delegaciones Departamentales del MARENA (DDM) para implementar el PGR mas
eficientemente en las diferentes regiones del pafs. Estas DDM estin encargadas de visitar a
los talleres de servicio de refrigeracion en sus municipalidades, facilitando de este modo el
registro y el monitoreo.

o Consecuentemente, visitas petiddicas a los talleres de servicio de refrigeraciéon han sido
realizadas por el MARENA y las DDM en las ciudades de Managua, Masaya, y Granada.

o También se han realizado visitas periddicas a las empresas que venden equipos de aire
acondicionado y refrigerantes, con el objetivo de promover su conocimiento y obtener su
apoyo hacia el PGR.

o El comportamiento y las tendencias dentro del sector de refrigeracién, al igual que las
actividades del PGR y sus resultados han sido continuamente monitoreados dentro del
monitoreo del sub-proyecto. Esto ha sido complementado con el trabajo exhaustivo
desarrollado por los consultores del CPML en el afio 2006, como parte de la tesis de
graduacion, titulada “Implementacién del Protocolo de Montreal en Nicaragua”.

o Un registro de técnicos y talleres ha sido elaborado, el cual contiene un total de 250
técnicos de refrigeracién y de aire acondicionado. Esta base de datos incluye informacién
pertinente que es utilizada para los propdsitos de monitoreo e inventario.

o 1,000 carteles han sido distribuidos entre las principales empresas que venden equipos de
refrigeracién, aires condicionados y refrigerantes, escuelas de formacién técnica en
refrigeracién y DDM, a lo largo del territorio nacional, con el objetivo de promover el
PGR, sus objetivos y sus actividades, en particular el programa de capacitacién para los
técnicos.

o Elacuerdo con el CECNA finalizé, y el plan de trabajo para el programa de capacitacién y
los criterios para la seleccién de los participantes han sido disefiados con la cooperacién del
CECNA.

o El “Manual de Capacitacién en Buenas Practicas en Refrigeraciéon” (basado en el manual
con el mismo titulo del PNUD) fue adaptado a las necesidades del pafs y producido en
cooperacién con el CECNA, junto con un brochure explicando la importancia y objetivos
del PGR, el cual es proporcionado a cada participante al iniciar cada seminario de
capacitacion.

o Un taller para 20 capacitadores ha sido realizado. Desde agosto de 2008, ya se han
desarrollado 10 cursos y un total de aproximadamente 200 técnicos en refrigeracion han
sido capacitados. 5 cursos adicionales han sido programados para Septiembre (2) y Octubre
(3) de este afo, y de este modo se completa la capacitaciéon de 300 técnicos asignados para
€ste programa.

o El equipo y herramientas (90% del total) que seran utilizados como incentivos ya han sido
comprados y recibidos en el pafs, y estan listos para su distribucién a los beneficiarios.
CECNA estara a cargo de la distribucién en base a los resultados obtenidos de los
seminarios de capacitaciones, al igual que otros criterios pre-establecidos.

o El acuerdo con la DGI fue finalizado, y ya se realizaron dos seminarios de capacitacién
para 40 oficiales de aduanas.
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Resultados del PGR

Un experto en refrigeraciéon de la regién Centroamericana fue contratado para desarrollar la fase I
de la Capacitacion de Buenas Practicas.

Fase I de la Capacitaciéon de Buenas Practicas fue completada en el 2004 en conformidad con los
planes

20 entrenadores fueron capacitados durante la fase I de la Capacitacion en Buenas Practicas y cerca
de 200 técnicos durante la fase II.

Un experto de Aduanas de Argentina para la fase I de la Capacitacién de Aduanas

La fase I de la Capacitaciéon de Aduanas se desarrolld en el 2003 y se capacitaron a 25 oficiales de
aduana.

La fase II de la Capacitacién de Aduanas se desarrollé en el 2004 y se capacitaron a 150 oficiales de
aduana.

La seleccion, el procedimiento de licitacion y la compra de los 12 identificadores de refrigerantes se
desarrollaron y se completaron en el 2003.

Reuniones inter-institucionales fueron desarrolladas para evaluar la efectividad del sistema de
licencias, identificar debilidades y efectuar los cambios necesatios.

Un oficial del laboratorio de aduanas fue enviado a México para ser capacitado en la identificaciéon
de los gases de refrigerantes.

La seleccién, el procedimiento de licitacién y la compra de 20 maquinas de recuperacién, 4
maquinas de reciclaje y recuperacién con sus correspondientes equipos auxiliares para el
componente de Buenas Pricticas y Recuperaciéon y Reciclaje, se desarrollaron y también se
completaron en el 2003.

Un experto de México fue contratado para asistir a la UNO en el ensamblaje de los equipos de
recuperacién y reciclaje para su entrega a los beneficiatios.

Anilisis de los resultados hasta el momento presente

o El apoyo de las DDM de MARENA ha permitido la cobertura de todo el territorio
nacional de forma costo-efectiva e institucional.

o La participaciéon de las empresas que distribuyen equipos y herramientas ha permitido
obtener un contacto mas permanente y efectivo con los talleres de servicios.

o Laaceptacion de los programas de capacitacién para los técnicos y aduana ha sido bien alta,
y su calidad ha sido positivamente evaluada por todos los participantes hasta el momento.

o Las visitas y entrevistas a los talleres de servicios han contribuido a incrementar la
concientizacién de los técnicos sobre los temas del ozono y su disposicién de participar en
los programas y reclutar a sus colegas.

Lecciones aprendidas

o
Los procedimientos administrativos en general y la transferencia de los fondos en
particular, deben ser mds armonizados, para asi evitar mas atrasos en el periodo crucial
antes que de la eliminacion definitiva.

o Las empresas que distribuyen equipos y herramientas de refrigeracion en Nicaragua estan
mercadeando productos de baja calidad dado sus bajos precios, y esto 1) ha causado una
pérdida de tiempo por requerirse un nuevo procedimiento de licitacién, y 2) puede afectar
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la calidad de los servicios de refrigeracion y practicas de mantenimiento en el pais, por lo
tanto afectando a uno de los objetivos del programa de capacitaciéon. Este problema
necesitara atencién especial en el futuro préximo.

La informalidad extensiva del sector de servicio de refrigeraciéon hace que la identificacién
de los técnicos sea mas dificil, y por lo tanto mas recursos tendran que ser destinados a esta
tarea.

La mezcla ternaria definida como la alternativa de refrigerantes preferible dentro del PGR
ya no estaba disponible en el pais y el procedimiento de licitacién tuvo que ser repetido.

La lista de entrenadores del programa de capacitacion para los técnicos necesita ser
actualizado en el futuro. Esta tarea debe ser prioritaria dentro del programa de
capacitacion.

Es necesario preparar programas de capacitacion bien desarrollados para los técnicos
informales de refrigeracién que no tienen una educaciéon técnica formal.

Existe la necesidad de preparar un registro de empresas que distribuyen equipos de
refrigeracion, repuestos y herramientas, reconocidos por la Unidad Central de Adquisicion
del gobierno.

El contacto con talleres de servicio por medio del internet necesitar ser abandonada a favor
a la utilizacién de métodos mas directos, especialmente porque la mayoria de los talleres no
tiene acceso al servicio del internet.

El apoyo de DDM de MARENA necesita ser fortalecido y las visitas a los talleres de
servicio deben continuar.

El programa de capacitacién sobre buenas practicas y refrigerantes alternativos “drop-in”
necesita continuar, junto con el programa de visitas a los talleres de servicio, para asi
mantener la dindmica.
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CAPITULO 4. ESTATUS DEL CONSUMO DE SAO EN PAIS

1. CONSUMO ACTUAL DE SAO

Nicaragua no produce ni exporta ninguna cantidad de SAO y por lo tanto todo su consume de CFC
esta determinado por las importaciones de estas sustancias. En el aflo 2007, las importaciones de
CFC a Nicaragua totalizaron 3.68 toneladas PAO, todas consistiendo en CFC12. Por otro lado, las
licencias de importacion de CFC otorgadas en el mismo periodo totalizaron 3.20 toneladas de
PAO, lo que sefala una pequefia importacion sin licencia de 0.48 toneladas PAO y puede indicar
que la industria esta cumpliendo con las directivas del gobierno, o es simplemente una tendencia de
mercado en linea con la estrategia del gobierno. En cualquiera de los casos, es una sefial muy
positiva. El cuadro a continuacién muestra las importaciones de CFC de Nicaragua para el afio
2007.

Tabla 4.1.1: Importaciones de CFCs del Anexo A Grupo I en toneladas PAO para el afio 2007

Refrigeracion

Sector/sub-sector
MANUFA Servicios TOTAL | Porcentaje

CTURA

Anexo A, Grupo 1

CFC11 0.00 0.00 0.00

CFC12 0.00 3.68 3.68 100.00%
CFC113 0.00 0.00 0.00

CFC114 0.00 0.00 0.00

CFC115 0.00 0.00 0.00

Total 0.00 3.68 3.68 100.00%
Porcentaje 0.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Registros de Aduanas

La OTO habia reportado a la Secretarfa del Ozono 3.20 toneladas PAO de consumo de CFC para
el afio 2007, pero esta en proceso de enviar las cifras corregidas al momento que este documento es
finalizado.

2. IMPORTADORES DE SAO

En el afio 2004, sélo existian tres importadores de SAO registrados; para el afio 2007 solo quedaron
2: COIRSA y AYRE. Existe un importador adicional de refrigerantes, FRIOPARTES, que no
importa CFC porque se le pasé por alto el comunicado de MARENA y no pudo conseguir la
correspondiente licencia de importacion.

Upon closer examination of the customs records it became evident that one unlicensed importer
brought CFC into the country as well, but in a very small quantity. The table below summarizes
this information, while keeping the identity of the importers.

Haciendo una revision mas detallada de los registros aduaneros, fue evidente que un importador sin
licencia trajo CFC al pafs, pero en cantidades muy pequenas. El siguiente cuadro resume esta
informacion, protegiendo la identidad de los importadores.

Tabla 4.2.1: Importaciones de CFC por importador en toneladas PAO para el afio 2007
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IMPORTADOR | CFC12 (Kg.) PORCENTAJE | ORIGEN

IMP A 3,198.62 87.00% | MEXICO
IMP B 467.20 12.71% | MEXICO
IMPC 10.76 0.29% | INDIA
TOTAL 3,676.58 100.00%

Fuente: Registros Aduanaros

El cuadro anterior muestra que el mercado de distribuciéon de CFC sigue siendo muy similar a lo
que era cuando se prepatd la actualizacion del PGR, con el importador mas grande dominando un
87% del mercado. El origen de las importaciones de CFC es también el mismo que hace unos afos
atras, ya que mas del 99% de las importaciones de CFC provienen de México, exceptuando una
cantidad pequefia traida por importadores sin licencias desde la India (10 Kg.), el cual parece ser
para uso no comercial. El importador mas importante de CFC continua trayendo HCFC22 desde
China a como ha sucedido en el pasado.

El importador dominante de CFC estima que el reducido consumo de CFC12 en el afio 2007 fue
principalmente para refrigeracién doméstica, con el 92% del total, y el resto se distribuye por igual
entre uso comercial e industrial. Correspondientemente, también se reporta que el 92% de las
compras de CFC fueron en latas de 12 oz. y el resto en cilindros de 15 Ibs. La encuesta sefiala algo
diferente, a como se puede ver en el capitulo 5 de este documento, y el consumo mas alto, casi el
62%, es atribuido al sector de comercio. Esto puede indicar que el sector comercio estd utilizando
latas de refrigerante, lo cual apunta a la poca capacidad del equipo, de acuerdo con las tendencias
esperadas. Los importadores también informaron que ellos no mantienen reservas, pero siempre
hay algunos remanentes de un afio a otro, lo que puede explicar las ventas de CFC11 y CFC115 en
el 2007 que no se reflejan en los registros aduaneros para el mismo afio.

Con respecto a las alternativas de CFC12 cominmente vendidos, los importadores informan que
HFC134a esta siendo muy utilizado dentro de todo el sector de refrigeracién y aire acondicionado,
entre otras alternativas utilizadas a un menor grado, principalmente por el hecho de que HFC134a
es percibido como una solucién definitiva. Esta percepcion es reforzada por el simple hecho de que
Dupont informé que dejard de comercializar MP39 muy pronto en América Central y sélo lo
venderd en Venezuela y Argentina donde es un producto mas popular. Esta tendencia ha sido
confirmada por los técnicos mismos, los cuales no creen (por falta de informacién) que esta
practica dafiara los equipos a corto plazo.

Otra alternativa que esta siendo vendida en cantidades pequefias por importadores no tradicionales
de refrigerantes es una mezcla de HC, pero se espera que esta alternativa no sea exitosa porque es
mas cara que el MP39 y HFC134a. El cuadro siguiente resume la informacién sobre las alternativas
que se estan utilizando en cada sector.

Tabla 4.2.2: Principales alternativas de CFC que se venden por sector

IMPORTADOR/ COMERCIAL | INDUSTRIAL | DOMESTICO MAC
SECTOR
IMP A, IMP B, and | HFC134a, HFC134a, HFC134a, HFC134a,
IMP C R401, R410, MP39, MO49

MO49 AZ20, MO49

MO49

Opinién sobre Otras alternativas son solamente soluciones temporales y existe la
otras alternativas necesidad de financiamiento adicional para poder utilizarlas

Fuente: Importadores de SAO

Con respecto a las opiniones sobre el mercado de los CFC, los distribuidores de refrigerantes
piensan que cualquier posible uso de CFC12, si alguno, puede ser encontrado en la industria de las
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embotelladoras donde CFC11 fue utilizado para el uso en la limpieza, en algunas industrias lecheras,
en particular las artesanales, y en el sector doméstico.

Es una creencia comun que el sector de refrigeracién no ha adoptado las alternativas mas técnicas,
por una resistencia al cambio, falta de informacion, falta de capacitacion y falta de recursos. En su
opinién, el sector puede ser apoyado de la siguiente manera: 1) capacitaciones en tecnologia de
punta, 2) Equipo moderno para las instituciones de capacitacion técnica, 3) Equipos y herramientas
para los técnicos después de las capacitaciones, 4) Capacitaciones especificas para cada sector.

Punto clave: Una estrategia de eliminacion adecnada deberd atender con prioridad la falta de
conocimiento sobre la opcidn y utilizacion correcta de los refrigerantes alternativos de CFC, y en
particular refrigerantes “drop-in”, en el sector de la refrigeracion.

3. PRECIOS HISTORICOS DE LOS CFCS Y LOS REFRIGERANTES ALTERNATIVOS

Debido a que los importadores no quisieron revelar sus precios de venta al por menor, estos han
sido obtenidos de los técnicos de los talleres de servicios. Los cuadros siguientes incluyen la
informacién que se obtuvo durante la preparaciéon del TPMP y de la actualizaciéon del PGR para
facilitar la identificacién de las tendencias a largo plazo.

Por lo general, desde el afio 2003 los precios han incrementado para todos los refrigerantes, pero la
tasa de incremento estd disminuyendo, y para el CFC11 y CFC12 hubo una leve reduccién de su
precio el afio pasado. Los importadores tradicionales de CFC dicen que las ventas del CFC fueron
muy bajas el afio pasado y esto puede ser la causa de que los precios del CFC tenfan que disminuir
por la falta de demanda que existia.

Tabla 4.3.1: Precios histéricos de los principales CFCs y refrigerantes alternativos (en US$)

Refrigerantes | CFC11 CFC12 HCFC22 HFC134a
Presentacion 1 Kg. 1 Lb. 1 Kg. 1 Kg. 30 Lb. 1 Lb. 1Kg.
Afio 2003 4.71 2.75 4.44 6.33 28.70 4.20 0.73
Afio 2004 8.28 4.83 7.10 7.52 46.50 5.60 9.37
Incremento 76% 76% 60% 19% 62% 33% 39%

Fuente: Encuesta Nacional del TPMP

Tabla 4.3.2: Precios histéricos de los principales CFCs y refrigerantes alternativos (en US$)
Refrigerantes [ CFC11 CFC12 HCFC22 HFC134a
Presentacion 1 Kg. 1 Lb. 1 Kg. 1 Kg. 30 Lb. 1 Lb. 1Kg.
Afio 2004 8.28 4.83 7.10 7.52 46.50 5.60 9.37
Afio 2007 7.94 6.61 6.82 9.85 55.55 5.65 12.43
Incremento -4.3% 37% -4.3% 31% 19% 1% 33%

Fuente: Encuesta Nacional del TPMP

Otros precios que fueron cotizados por los talleres de servicio fueron: 1 Kg. R404a por US
$8.9%, 1 Kg. de R141b por US $ 7.4 y una lata de 12 oz. de MO49 por US $ 5.8.

2 A la tasa de cambio de 31 de Diciembre de 2007
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CAPITULO 5. ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA

La encuesta nacional del TPMP confirmé el hecho de que todo el consumo de CFC en el pafs estd
concentrado en el sector de servicios de refrigeracion, y que el monto total de consumo de CFC
totaliza 3.80% toneladas PAO, con 91.84% o 3.50 toneladas de CFC12, 4.98% o 19 toneladas PAO
de CFC11 y 3.18% o 0.12 toneladas PAO de CFC115. Los resultados de la encuesta son muy
similares a los datos de aduanas y las pequefias diferencias pueden ser atribuidas al margen de error
inherente a las encuestas estadisticas. Otras diferencias entre los datos de aduana y los resultados de
la encuesta, tal como la identificacién del consumo de CFC11 y CFC115, pueden ser el resultado
del uso de pequefios inventarios de afios anteriores, segin lo informado por los importadores. Los
cuadros que figuran a continuacién muestran la distribucién del uso de CFC determinado por la
encuesta nacional del TPMP.

Tabla 5.1: Uso estimado de CFCs en los diferentes sub-sectores, en kilogramos PAQO, para el afio
2007

Sector/ Refrigeracion

subsector Espumas | Manufactura | Servicios | Solventes | TOTAL | Porcentaje
Anexo A, Grupo I
CFC11 0.00 0.00 189.77 0.00 189.77 4.98%
CFC12 0.00 0.00 | 3,498.58 0.00 | 3,498.58 91.84%
CFC113 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
CFC114 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00%
CFC115 0.00 0.00 120.98 0.00 120.98 3.18%
Total 0.00 0.00 | 3,809.33 0.00 | 3,809.33 100.00%
Porcentaje 0.00% 0.00% | 100.00% 0.00% | 100.00%

Fuente: Encuesta Nacional del TPMP

Por otro lado, la encuesta también determina que del total del consumo de CFC, el porcentaje mas
alto le pertenece al sub-sector comercial de refrigeracién con 61.74%, seguido por el sub-sector
industrial con 23.27%, el sub-sector doméstico con 11.38% y, de dltimo, el sub-sector de AAV con
3.61%. La siguiente tabla muestra los detalles.

Tabla 5.2: Uso estimado de CFC en los diferentes sub-sectores de servicios de refrigeracion, en
kilogramos PAQO, para el afio 2007

Sub-sector CFC11 | CFC12 | CFC115 | TOTAL | Porcentaje

Refrigeracion Domestica 433.53 433.53
11.38%

Aire Acondicionado vehicular 137.59 137.59
3.61%

Refrigeracion Comercial 67.07 | 2,284.87 0.00 | 2,351.94
61.74%

Refrigeracion Industrial 122.70 642.59 120.98 886.27
23.27%
TOTAL 189.77 | 3,498.58 120.98 3,809.33 100.00%
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Porcentaje 4.98% 91.84% 3.18% 100.00%
Fuente: Encuesta Nacional del TPMP

Las secciones siguientes describiran en mas detalle el uso de los CFC identificados en cada sub-
sector del sector de servicios de refrigeracion.

Punto Clave: La estrategia de cumplimiento deberd considerar la importancia econdmica y social
de los usuarios en los sectores claves con retos especiales en el mantenimiento de sus equipos de
refrigeracion.

1. Refrigeracion Doméstica

De acuerdo al ultimo censo realizado por el INEC (Instituto Nicaragiiense de Estadisticas y
Censos) en el afio 2005, se han obtenido datos actualizados para el nimero estimado de viviendas
en el pais (1,116,540) y la cobertura correspondiente de energfa eléctrica (59.92), datos que han
incrementado (los primeros, considerablemente) con respecto a los datos utilizados durante la
preparacioén del PGR.

Por otro lado, el cuadro obtenido de los talleres de servicio con respecto a los servicios domésticos
de refrigeraciéon también han cambiado significativamente, pero en direccion opuesta, dado que los
técnicos ahora reportan que solo el 9% de las refrigeradoras que reparan todavia usan CFC12, el
59% usan MP39 como un sustituto de CFC12, y el 33% restante usan HFC134a.

Las causas mas comunes que ameritaron reparaciones son la perforacién de los tubos (36% de los
casos), evaporador contaminado (26%), problemas del compresor (14%), y el porcentaje restante se
distribuye equitativamente entre: oxidacién de la tuberia y evaporador, y fallas eléctricas en general.

Cuando se utiliza CFC12, los talleres reportan la utilizacién de 0.30Kg. por servicio (40% menos
que antes) y no estan utilizando mas el CFC11, sino mas bien aire seco y nitrégeno para propositos
de limpieza, lo que ya representa un mejoramiento considerable en comparacién con afios
anteriores.

Un desarrollo interesante del pasado es que cuando se reparan refrigeradoras domésticas que usan
CFC, los técnicos recomendaran cambiar a un refrigerante alternativo, pero el refrigerante
alternativo preferible dependerd de la capacidad econémica y técnica del taller y del cliente, ya que
HFC134a es actualmente la alternativa menos costosa cuando se utiliza como un “drop-in”. Los
técnicos que desarrollan tal practica reportan que ellos utilizan una carga mas pequefia de
refrigerante que el de la capacidad del equipo para disminuir los dafios. La tasa de reemplazo podtia
ser hasta de un 90% y probablemente se incrementara con el tiempo. El reto para el gobierno es
asegurar que tenga lugar de la forma mas apropiada y conveniente, tanto técnica como
econémicamente.

Basado en todo lo anterior, el uso anual de CFC12 para el sector de servicios de refrigeraciéon
doméstica en el afilo 2007 ha sido estimado entre 4.34 toneladas y .43 toneladas, y se asume que el
limite mas bajo sea el mas realista. Las estimaciones correspondientes son presentadas en la tabla
siguiente.

Tabla 5.1.1: Uso de CFC12 para el sector de servicio de refrigeracién doméstica en el afio 2007

DESCRIPCION VALOR UNIDAD
Nuamero de viviendas 1,116,540 | Viviendas
Indice de cobertura eléctrica 59.92%
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Numero de viviendas con refrigeradoras 669,031 | Viviendas

Porcentaje de refrigeradoras con CFC12 9%

Numero de refrigeradoras con CFC12 60,213 | Refrigeradoras
Cantidad promedio de CFC12 por refrigeradora 0.15

Tasa de servicio para refrigeradoras domésticas 24%

Numero de refrigeradoras atendidas por afio 14,451 | Refrigeradoras
Cantidad total de CFC12 utilizado por servicio 0.30 | Kg.

Uso anual de CFC12 para servicio 433532 | Kg.

Menos la tasa estimada de CFC re-emplazado de 90% 434 | Kg.

Fuente: Estadisticas Nacionales y Encuesta Nacional del TPMP

2. Aire acondicionado vehicular

En el afio 2007 habian 228,826 automéviles privados? (incluyendo vehiculos deportivos) en
Nicaragua, 69% de los cuales estaban registrados en Managua, la capital. De acuerdo a los talleres
de servicio, el 55% de los vehiculos en Managua son equipados con unidades de AAV, mientras que
este porcentaje es s6lo un 10% en el resto del pais. De acuerdo a los talleres, el 98% de las unidades
de AAV utilizan HFC134a, y sélo el 2% utilizan todavia CFC12.

En el sector del AAV, la escasez de CFC12 esta también teniendo el mismo efecto de impulsar a los
talleres de servicio a proponer un refrigerante alternativo a los duefios de cualquier AAV basado en
CFC12, usualmente el menos costoso. Igual como en el caso de la refrigeraciéon doméstica, la
opcién es HFC134a, usado como “drop-in”. Esta tendencia, nuevamente causa una inseguridad en
la calculacién del monto total de CFC12 usado en los servicios en este sub-sector, entre .138 y 1.38
toneladas de CFC12, asumiendo que el limite mas bajo es el més probable. La tabla siguiente
presenta los detalles de las estimaciones.

Tabla 5.2.1: Uso estimado de CFC12 para los servicios prestados a AAV en el afio 2007

DESCRIPCION Managua | Otros UNIDAD
Nuamero de vehiculos registrados 158,287 | 70,539 | Carros
Porcentaje de vehiculos con unidades de AAV 55% 10%

Nuimero de vehiculos con unidades de AAV 87,058 7,054 | Carros
Porcentaje de AAV con CFC12 5% 10%

Numero de AAV con CFC12 4,353 705 | Carros
Tasa de servicios para AAV 20% 20%

Numero de AAV CFC12 atendidas por afio 871 141 | Carros
Cantidad promedio de CFC12 utilizado por setvicio 1.36 1.36 | Kg.
Consumo anual de CFC12 por servicios 1,184 192 | Kg.
Menos la tasa de re-emplazo de CFC de 90% 118 19 | Kg.
GRAN TOTAL (estimado alto) 1,376 Kg.
GRAND TOTAL (estimado bajo) 138 Kg.

Fuente: Encuesta Nacional del TPMP y registros de la Oficina de Transito de la Policia Nacional

3 Oficina de Transito de la Policia Nacional, 2007
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Las causas mds comunes que ameritaron reparaciones fueron: contaminacién del evaporador (33%),
goteos por mangueras defectuosas (27%), oxidacion del evaporador (20%), dafios de tuberia (13%),
y problemas del compresor (7%).

Refrigeraciéon Comercial

De acuerdo a la encuesta nacional del TPMP, el sector de refrigeracién comercial obtuvo un
consumo total de CFC de 2.36 toneladas en el 2007, representado por 67.07 Kg. de CFC11 y
2,284.7 Kg. de CFC12. Ningun consumo de CFC115 fue identificado. Este analisis de refrigeracion
comercial también incluye los hospitales, ademas de los componentes estandar, como hoteles,
pulperias, restaurantes, y supermercados. El siguiente cuadro resume los resultados de la encuesta.

Tabla 5.3.1: Consumo de CFC en el sector comercio, en Kg., en 2007

Subsector Numero de ‘ CFC11 ‘ CFC12 ‘ CFC115 ‘ Total
establecimientos

| Hospitales | 63 | 39.8 | 992.70 | 0.00 | 1,032.50
| Hoteles | 308 | 2727 | 31611 | 0.00 | 343.38
| Pulperias | 22,836 | 0.00 | 608.96 | 0.00 | 608.96
| Restaurantes | 930 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
| Supermercados | 75 | 0.00 | 367.10 | 0.00 | 367.10
| Total | 24,212 | 67.07 |  2,284.87 | 0.00 | 2,351.94

Fuente: Encuesta Nacional del TPMP, estadisticas nacionales

Adicionalmente, de acuerdo al tipo de equipo, el consumo de CFC en el sub-sector de refrigeracion
comercial se divide de la siguiente manera: cuartos frios 33%, refrigeradoras 29%, congeladoras
17%, exhibidores 13%, aires acondicionados de ventana 7%, y el resto entre enfriadores de agua
embotellada dep6sitos de hielo. El cuadro siguiente muestra estos datos en una grafica de pastel.

Cuadro 5.3.1: Consumo de CFC en el sector comercio, en Kg., en el 2007

e N
Capacidad Instalada de CFC 12 en el Sector

Comercial

1% 7% M Refrigeradoras
m Congeladores

M Exhibidor

B Deposito de Hielo

. .

Finalmente, una estimacién del nimero total de equipos en el sector comercial que contenfan CFC
en el 2007 estd incluida en el siguiente cuadro.

Cuadro 5.3.2: Estimado del total de equipos en el sector comercial que contenfan CFC en el 2007
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Numero de Porcentaje Numero Numero total
establecimientos | estimado estimado de estimado de
basado en CFC equipos con equipos con
CFCenel CFC
muestreo de la (proyeccién)
Subsector encuesta
Hospitales Priblicos 35 67% 25 586
Hospitales Privados 28 0% 0 0
Hoteles Grandes 8 25% 16
Hoteles Pequefios 300 43% 13 1677
Pulpetias 22,836 6% 1 1370
Supermercados 75 15% 2 22.5
TOTAL (Unidades) 3,672

Una descripcion mas detallada del consumo de CFC en cada una de las diferentes lineas de
negocios dentro del sub-sector de refrigeracion comercial esta incluida en el Anexo III de este

documento.

4, Refrigeracion Industrial

La encuesta del TPMP ha determinado que el consumo de CFC para el sector industrial en el afio
2007 sumé 30.7 Kg. de CFC11, 689.21 Kg. de CFC12 y 120.98 Kg. de R502. La tabla siguiente
abajo resume esta informacién.

Tabla 5.4.1: Consumo de CFC en el sub-sector de refrigeracion industrial en el afio 2007,

en Kg.
Sub-sectores

Flotas de Pesca
Procesamiento de
frutas

Productos lacteos
Procesamiento de
carne

Industria
embotelladora

Manufactura de
hielo

Total

Namero de CFC11 CFC12
establecimientos
15 0.00 481.73
7 0.00 2.10
58 0.00 40.00
13 0.00 102.18
6 122.70 0.50
6 0.00 16.08
105 122.70 642.59

R502 Total PORCENTAJE
119.06 600.79 67.79%
0.00 2.10 0.24%

0.00 40.00 4.51%

0.00 102.18 11.53%

0.00 123.20 13.90%

1.92 18.00 2.03%
120.98 886.27 100.00%

Adicionalmente, de acuerdo al tipo de equipo, el consumo de CFC en el sub-sector de refrigeracién

industrial se divide de la siguiente manera: 91% en contenedores congelados, 4% en refrigeradores,
2% en camiones de refrigeracion, 2% en cuartos frios y el resto en unidades de aire acondicionado.

El siguiente grafico presenta estos datos en grafica de pastel.
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Capacidad Instalada de CFC 12 en
sector industrial

2%2%% 4% 0% B Refrigeradoras
MW Congeladores
B Contenedores

W Camiones refrigerados

Finalmente, una estimacién del nimero total de equipos que contenian CFC en el sector industrial
en el 2007 esta incluida en la tabla de abajo.

Cuadro 5.4.2: Estimacién del numero total de equipos que contenfan CFC en el sector industrial en
el 2007

Sector Industrial

Numero de % Numero estimado de | Numero total estimado
Establecimientos | estimado | Equipos con CFC en el | de equipos con CFC
basado | Muestreo de la encuesta (proyeccion)

Subsector en CFC
Pesca 15 50% 7 53
Procesamiento de frutas 7 25% 1 2
Productos lcteos 58 30% 2 35
Procesamiento de carne 13 50% 3 20
Industria embotelladora 6 25% 1 2
Manufactura de hielo 6 67% 8 32

TOTAL (Unidades) 143

Una descripcién mas detallada del consumo de CFC en cada uno de las diferentes lineas de
negocios dentro del sub-sector de refrigeracién industrial estd incluida en el Anexo IV de este
documento.

5. Sector de capacitacion técnica

No se ha obtenido muchos cambios en este sector desde la preparacién del PGR. Los principales
actores en el sector todavia tienen una opinién muy pobre sobre la capacitacién técnica de la
refrigeracién a como se imparte en el pafs.

La queja general continua siendo el hecho de que los técnicos recién graduados de cualquiera de los
centros de capacitacion en el pafs tienen que ser re-capacitados en su primer empleo por falta de
experiencia practica. Por ejemplo, se menciona que el equipo basico moderno de refrigeracion es
muy diferente del equipo utilizado en las capacitaciones de los conceptos basicos de la refrigeracion
en los centros de capacitaciéon. El equipo de entrenamiento mas basico necesita ser modernizado.
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Cabe sefialar que el equipo suministrado a los centros de capacitaciéon dentro del PGR ha sido para
los propésitos del R&R.

CAPITULO 6 ESTRATEGIA NACIONAL DE ELIMINACION

1. DECLARACION ESTRATEGICA DEL GOBIERNO

Desde el inicio de la implementacién de su Programa de Pais, Nicaragua ha adoptado una estrategia
de eliminacién basada en asistencia al sector privado con el propésito de facilitar la adopcion de
tecnologias alternativas, en conjunto con legislacién de soporte y campafias de sensibilizacion de la
opinién publica. Esta estrategia ha sido muy exitosa, ya que el pafs ha logrado cumplir con todas sus
obligaciones bajo el Protocolo de Montreal, a veces hasta antes de las fechas tope, y muchas veces
mas alla de lo requerido. Mas especificamente:

O

O

Nicaragua ha reducido su consumo de CFC de 110 toneladas PAO en 1995 a 3.68
toneladas PAO en 2007, una reduccién equivalente al 97%.

El pais ha tenido 21 proyectos aprobados por el Fondo Multilateral, para un
financiamiento total de US$ 1,022,657, y un impacto total asociado de 22 toneladas de
CFC. De los 21 proyectos aprobados, un total de 19 proyectos ( 0 mds del 90% del total)
sera completado exitosamente hasta el final de 2008.

El pais ha establecido una Unidad Nacional de Ozono con fuertes vinculos de trabajo con
otras organizaciones de gobierno e industria.

El pais también ha establecido un marco legal que ha permitido la implementacién agil del
Protocolo de Montreal en el pais.

Sin embargo, los hallazgos de las encuestas nacionales TPMP han sugerido que una estrategia
efectiva de cumplimiento durante los afios criticos tendran que tomar en consideracién lo siguiente:

O

La necesidad nacional de un mayor crecimiento econémico, la crisis nacional de energfa y
los sectores industriales clave que dependen de equipos de refrigeracion, tales como el
procesamiento de alimentos y bebidas

La necesidad de reforzar la tendencia general de consumo de CFC mantenida en el pais
desde el 1995

La necesidad de tratar el problema de la precisiéon de los registros de importacion y la
armonizacién de los controles de importaciones futuras.

La necesidad de adaptar el marco legal, si fuera necesario, en una manera innovadora y
flexible.

La necesidad de abarcar la prioridad, la falta de conocimientos sobre la seleccion y el uso
correcto de refrigerantes alternativos a los CFC, y en particular los refrigerantes “drop-in”,
en el sector de refrigeracion.

La necesidad de tomar en consideraciéon la importancia econémica y social de sectores
clave de usuarios finales con retos especiales en el mantenimiento de sus equipos de
refrigeracion.

El gobierno pretende continuar con la misma estrategia, en el marco del nuevo modelo para el
manejo ecoldgico y el desarrollo sostenible, por medio de las siguientes iniciativas:

Promocién de la adopcién de buenas practicas de operacion, mantenimiento y servicio en
la refrigeracién, con una consecuente reducciéon del consumo de SAO.

Promocién de la seleccién y el uso correcto de refrigerantes “drop-in” como alternativas a
los CFC, junto con buenas practicas, incluyendo la contenciéon y R&R.

Reduccion de la carga de CFC en sectores clave de usuarios finales, tales como hospitales, y
establecimiento de los conocimientos correctos para la conversion en instalaciones de
servicio seleccionadas.
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e Mejorar el control de importaciones de CFC a través del fortalecimiento de la cooperacion
con el departamento de aduanas

e Brindar un monitoreo continuo de las iniciativas de planes de accién y sus resultados, como
una forma de asegurar el éxito de la estrategia de gobierno,

e Apoyar todas las iniciativas en el marco del plan de accidén con instrumentos legales
diseflados a la medida de las necesidades del caso, si fuera necesatio, y

e Sensibilizacion del publico en genera; y del sector de refrigeracion respecto a la destruccion
del ozono y los esfuerzos nacionales para combatirlo.

El Plan de Accién propuesto para implementar esta Estrategia de Cumplimiento esta descrito en la
seccion siguiente.

2. PLAN DE ACCION NACIONAL Y CRONOGRAMA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION

El plan de accién en el marco de la estrategia de cumplimiento propuesta para los afios 2008-2010
esta compuesta de cuatro proyectos: "Extension de la Asistencia Técnica para la Certificacién de los
Técnicos en Refrigeracién”, "Programa de Incentivos para la Conversién en Sectores Clave de la
Refrigeracion”, "Asistencia Técnica para la Prevencién del Comercio Ilegal de CFC", e
"Implementacién, Monitoreo y Control del TPMP". Abajo, una breve descripcién de cada uno.

e “Extensién de la Asistencia Técnica para la Certificacién de los Técnicos en Refrigeracién”

El proyecto continuara y extenderd el "Sistema de Certificacién y Licenciacién de Técnicos
en Refrigeracién” iniciado en el marco del PGR, con el objetivo de promover el uso de
buenas practicas de operacion, mantenimiento y servicio en refrigeraciéon a través de
capacitaciones e informacion técnica. La asistencia aplicara un enfoque triple: 1) un médulo
permanente que serd incorporado en el plan de estudio de las escuelas de formacién
técnica, 2) un programa para técnicos con una formaciéon formal, y 3) un programa para
técnicos sin formacion formal.

e “Programa de Incentivos para la Conversién en Sectores Clave de la Refrigeracion”

El proyecto pretende promover el reemplazo de CFC en el pafs por medio del pilotaje de
conversiones en sectores clave de usuarios finales, asi como establecer una red de Centros
ATC (Asistencia Técnica de Conversién), a fin de proveer al sector comercial e industrial
que todavia estén utilizando equipos basados en CFC con asistencia técnica para la
seleccién e implementacién correcta de alternativas de conversion de equipos y un pequeflo
incentivo para cubrir parcialmente el costo de la conversion.

e “Programa de Incentivos para la Adopcién de Buenas Practicas y Alternativas drop-in”

El proyecto pretende fomentar y facilitar la aplicacién de buenas practicas en la
refrigeracion y la seleccién correcta de refrigerantes “drop-in” como alternativas a CFC.
Para este fin, brindara 1) Seminarios técnicos a distribuidores de refrigerantes y partes, 2)
Acuerdos voluntarios con distribuidores de refrigerantes sobre los refrigerantes “drop-in”
preferibles, y 3) un pequeno incentivo para talleres de refrigeraciéon, que consiste en un
juego de herramientas para el manejo correcto de refrigerantes, incluyendo a CFC, GCFCy
refrigerantes “drop-in” alternativos.

e “Asistencia Técnica para el Control Mejorado del Comercio de SAO”

El proyecto aspira a mejorar el control de la importacién/exportacién de SAO y

promover la rendicién de cuentas sobre el consumo de SAO en el pafs a través de 5
iniciativas: 1) Cooperacién de las Oficinas de Ozono en paises vecinos, 2) Redisefio del
Sistema de Cuotas de Importacion de SAO, a fin de incluir HCFC y controles de
exportacion, 3) Asistencia Técnica para el Departamento de Aduanas, a fin de mejorar el
control del comercio de SAO, 4) un monitoreo més frecuente y regular del Sistema de
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Cuotas de Importacién de SAO a través del proyecto de monitoreo en el marco del
p proy

presente TPMP, y 5) Capacitacion e informacién continua de los oficiales de aduanas y otro

personal directamente vinculado a los procedimientos de importaciones de SAO.

e “Implementacion, Monitoreo y Control del TPMP”

El proyecto pretende asegurar el éxito del plan de accién dentro del TPMP y asi empoderar
al pais a cumplir con todas sus obligaciones bajo el Protocolo de Montreal. Para este fin, se
realizara lo siguiente: 1) Implementacién oportuna de todas las iniciativas en el marco del
TPMP, 2) El monitoreo exacto de resultados y objetivos de proyectos, 3) Otientacién
técnica a los beneficiarios del proyecto siempre y cuando sea necesario y en la medida
requerida, 4) La produccién de informes periddicos sobre actividades de proyecto y
resultados para facilitar acciones correctivas, y 5) La produccion de oportunos informes de
avances al Comité Ejecutivo.

El fortalecimiento institucional brindard apoyo a todas las iniciativas en el plan de accién, con
instrumentos legales especificamente disefladas a la medida del caso, cuando sea necesatio, y
campaflas de sensibilizacién publica disefiados para promover la conciencia del publico en general y
del sector de refrigeracién respecto a la destrucciéon del ozono y los esfuerzos nacionales para
combatitla.

La siguiente tabla presenta un resumen de los proyectos y sus presupuestos correspondientes.

PROYECTO AGENCIA | PRESUPUESTO | FINANCIAMIENTO
EN US § REQUERIDOP*
“Extension de la Asistencia Técnica PNUMA 80,000 80,000

para la Certificacion de los Técnicos
en Refrigeracion”

“Programa de Incentivos para la PNUD 230,000 230,000
Conversion en Sectores Clave de la

Refrigeracion”

“Programa de Incentivos para la PNUD 90,000 90,000

Adopcién de Buenas Pricticas y
Alternativas drop-in”

“Asistencia Técnica para el Control PNUMA 40,000 40,000
Mejorado del Comercio de SAO”

“Implementaciéon, Monitoreo y PNUMA 80,000 80,000
Control del TPMP”

TOTAL 520,000 520,000

El impacto esperado del TPMP y de los proyectos en curso que tienen una eliminacién de CFC
directamente asociada es presentado en la siguiente tabla.

2007 2008 2009 2010 Total
Cronogramas de Reduccion CFC - CFC —
del Protocolo de Montreal 85% 100%
Limites del Protocolo de 1042 19,42 12,42 0.00
Montreal

4 La contraparte del gobierno sera brindada en especies, en forma de tiempo laboral de las oficinas de gobierno, excepto la
UNO, y en espacios de reunién
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1. Consumo maximo
permisible de los CFC del 3.68 3.68 2.00 0.00
Anexo A (toneladas PAO)

2. Reduccion de los
proyectos en curso

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3. Nueva reduccion bajo

TPMP

4. Reduccion anual total de
los CFC del Anexo A 0.00 1.68 2.00 0.00 3.68
(toneladas PAO)

0.00 1.68 2.00 0.00 3.68

Todos los proyectos que conforman el TPMP tienen una duracién esperada por 24 meses hasta el
final de 2010. La siguiente tabla presenta el cronograma consolidado para el TPMP (1).

| Afio | 2007 | 2008 L2009 L2010

| TRIMESTRE [tfafsfalufz]s st 2[5 af1]2]5]s
| “Extension de la Asistencia Técnica para la Certificacion de los Técenicos en Refrigeracion”
Arrangue del proyecto CrrrrrrrxrCrrrrrr
|Produccién de la documentacion I_ ’_ ’_ ’_ I_ I_ I_ l_ l_ IY IY l_ I_ I_ I_ I_
Seminario de capacitacién de X

By HNNRRRRRRGERERND
Semiar i I REREXEEX
| Otorgamiento de incentivos I_ ’_ ’_ ’_ I_ I_ I_ ’_ ’_ l_ l_ ’Y lY lY IY IY
| Otorgamiento de Certificacién I_ [_ [_ [_ I_ I_ I_ l_ l_ l_ l_ ’Y IY IY IY IY
‘Seguimiento® T I EXXXX[X
|Informes anuales de avance* I_ [_ [_ [_ I_ I_ I_ l_ l_ l_ l_ ’Y I_ I_ I_ IY
| (rrrrrrrrrrrrrrr
| “Programa de Incentivos para la Conversion en Sectores Clave de la Refrigeracion”

(Arranque dl proyecto_ (o rrrrECrrrrr—
e | LT TTTTTREITTTITT
|Promocién /Divulgacién F[_[_[_FI_I_’_’Y’YI_IYIYIYI_IY
| Seminatios de conversion I_ ’_ ’_ ’_ I_ I_ I_ l_ l_ IY IY l_ I_ I_ I_ I_
|An{1]isis de costo/ beneficio I_ [_ [_ [_ I_ I_ I_ ’_ ’_ ’_ ’Y ’Y I_ I_ I_ I_

Licitacién y compra de partes para X | X
s [ [ (PP
Baiposde Convenion | [ [ [ [ [ [ [ [ XX[X[XX
e Tecnics I REEEKK
Segimintr I T RERER
|Informes anuales de avance * I_I_I_I_I_I_I_I_I_I_I_IYI_I_I_IY
| (T rrrrrrrrrrrrrir
| “Programa de Incentivos para la Adopcion de Buenas Précticas y Alternativas drop-in”
g de proect A A
|Seminario de manufactureros I_ ’_ ’_ ’_ I_ I_ I_ l_ IY l_ l_ l_ I_ I_ I_ I_
Compr de ncenvr O
|Otorgarnient0 de incentivos I_ ’_ ’_ ’_ I_ I_ I_ ’_ ’_ IY IY ’Y IY IY IY l_
siencs e I REEEEEC
|Seguimiento* LTI XIXXX XX
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Afo 2007 2008 2009 2010
TRIMESTRE 1T 02 (3[4 1 2 |3 |4 1|2 |3 |41 2|34
Informes anuales de avance* X X
“Asistencia Técnica para el Control Mejorado del Comercio de SAO”
Arranque del proyecto X
Disefio para medidas correctivas
Implementacion de medidas correctivas
Coordinacién con paises vecinos
Reuniones de planificacion e inventario

Campafas en las fronteras

Kl < M R K X

SIS
SIS

Monitoreo*

Mo M
<
<
<
<!

Informes anuales de avance*
Implementacién, Monitoreo y Control del TPMP

Arranque del proyecto

Contratos locales X

Disefio detallado de actividades X

Manejo e implementacion de XX |X X X [X X |X
TPMP

Visitas de monitoteo X I X X |X X [ X [X[|X
Informes trimestrales de X |IX X |X X |X[X|X
resultados

Reuniones trimestrales de revision XX X |X X | X [X[|X
Informes anuales de avance X X

(")En el marco del proyecto de Implementacién, Monitoreo y Control del TPMP

(1) Una de las maneras en que el gobierno ha enfrentado la crisis de energia que afecta el pais es la
reduccién de las horas laborales en las oficinas gubernamentales y consecuente reduccién de
energia para propositos de refrigeracion. Hsto tiene el efecto muy serio que la productividad de la
ONU ha sido fuertemente reducida y los recursos humanos han sido agotados. A pesar de esta
deficiencia, el gobierno ha acordado que si los fondos garantizados por medio del TPMP permiten
el establecimiento de una unidad de monitoreo e implementaciéon mas equipada, se podria hacer un
esfuerzo adicional para iniciar las actividades de TPMP mas temprano de lo que se habia propuesto.

3. PRESUPUESTO Y PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO

El Plan de Gestion de la Eliminacion Final de CFC es un plan de 24 meses para un financiamiento
total de US § 520,000. La tabla siguiente presenta el programa de financiamiento propuesto bajo
un cronograma de desembolso anual.

Afo Hitos Desembolsos US
$

2008 450,000

2009 1) 1 Seminario de capacitaciéon para capacitadores (TT), 5 | 70,000

(TST) seminarios técnicos, 10 seminatios STS, 500 afiches,
500 brochures, 500 fichas técnicas, 2) 1 Seminario de
capacitacion de capacitadores sobre conversién, 5 seminarios
sobre conversion, 10 usuarios finales en el sector hospitalario
con equipos convertidos, 15 Centros ATC establecidos, 40%
del sector de la flota pesquera y de los supermercados
asistidos por los Centros ATC, 3) 1 Seminario de un
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Afo Hitos Desembolsos US
$

manufacturero, Acuerdos voluntarios con los principales
distribuidores de refrigerantes, aproximadamente 34 juegos
de herramientas otorgados, 4) Disefio e implementacién de
medidas correctivas en el sistema de licenciacion de
importaciones de SAO, 3 Reuniones de planificacién y
inventario con aduanas, 3 campafias en el terreno para
aduanas, limites de consumo de CFC alcanzado, 5) Primer
"Informes de implementacion TPMP” y “Plan de
Implementacién Anual de TPMP” para el Comité Ejecutivo.
Un informe detallado interno sobre el avance anual.
Ejecucién oportuna del TPMP.

2010 1) 5 seminarios TST, 20 seminarios STS, 500 afiches, 500
brochures, 500 fichas técnicas, 2) 30 usuarios finales en el
sector hospitalario con equipos convertidos, 30% del sector
de la flota pesquera y de los supermercados asistidos por
Centros ATC, 30% del sector de pulperfas y hoteles
pequefios asistido por Centros ATC, 3) Aproximadamente
100 juegos de herramientas otorgados, 4) 4 reuniones de
planificacién y inventario con aduanas, 4 campafias en el
terreno para aduanas, limites de consumo de CFC alcanzado,
5) Informe segundo y final “Informe de implementacién de
TPMP” para el Comité Ejecutivo. Informe detallado interno
sobre el avance anual. Ejecucién oportuna del TPMP.

TOTAL 520,000

El Anexo 1 de este documento contiene el "Primer Programa Anual de Implementaciéon" de este
TPMP y el "Acuerdo propuesto entre Nicaragua y el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para
la Eliminacién de las Sustancias Destructoras del Ozono Grupo I del Anexo A".

4. ARREGLOS PARA LA IMPLEMENTACION Y EL MONITOREO

Implementacién

La Oficina Técnica de Ozono, en el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, sera
directamente responsable de la implementacién del TPMP y seguird cooperando con los socios
mencionados mas adelante.

Las capacidades operacionales de la Oficina Técnica de Ozono sera fortalecida por un equipo
formado por un experto local lider en refrigeracién que trabaja en base a un equipo completo y con
consultores ad-hoc para tareas especificas y especializadas por medio del proyecto de
Implementacién, Monitoreo y Control del TPMP.

Monitoreo

Las actividades de monitoreo seran realizadas en el marco del proyecto de Implementacion,
Monitoreo y Control del TPMP e incluirdn: 1) La implementacién de todos los proyectos en el
marco del TPMP, 2) El monitoreo regular de los resultados y objetivos del proyecto, 3) La
produccién de informes regulares sobre los resultados y objetivos del proyecto a fin de facilitar
acciones correctivas, y 4) La produccion de oportunos informes de avances del proyecto al Comité
Ejecutivo.

Responsabilidades especificas de diferentes actores:

Oficina Nacional de Ozono:
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e Coordinacion general del proyecto,
e  Hstablecimiento de lineas estratégicas,

e Principal canal de comunicacién con actores clave, agencias implementadoras y el marco
internacional del Protocolo de Montreal.

Socios estratégicos:

e El Ministerio de Agticultura y Foresteria (MAGFOR), Ministerio de Industria y Comertcio, el
Ministerio de Salud (MINSA), el Centro de Capacitacién Nicaragllense-Aleman (CECNA), los
dos principales importadores de SAO (COIRSA y AYRE), la Direccién General de Aduanas
(DGA), la Camara de Comercio, la Camara de Industria, un representante de los talleres de
servicios en refrigeracion y la Universidad Nacional de Ingenierfa (UNI), como miembros de la
"Comisién de Ozono", pero también como socios del trabajo diatio.

e FEl Ministerio de Agricultura y Foresteria (MAGFOR) y la Direccién General de Servicios
Aduaneros (DGA), para la implementacién del Sistema de Cuotas de Importacién de SAO.

e El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), Mlnisterio de Justicia y el Ministerio de
Educacion para la coordinacion de actividades relacionadas en sus dreas de responsabilidad, a
través de reuniones periédicas.

e El Centro de Capacitacién Nicaragiiense-Aleman (CECNA), para la implementacién de
iniciativas de capacitacion.

e Oficinas de Ozono y Aduanas de paises vecinos, el Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA/CCAD) y agencias bilaterales (USEPA y Environment Canada) para la implementacién
de la "Unién Aduanera Centroamericana".

e PNUMA y PNUD como las agencias lideres de la implementacién y cooperacién
respectivamente, y

e Los medios de comunicacién como el canal principal para las campafias de informacién
general.

Unidad de Monitoreo:

e Implementacién diaria de todas las actividades de proyecto en el marco del TPMP,
incluyendo un disefio detallado de las actividades, compromiso de actores, contratacion
local de bienes y servicios, etc.

e Diseflo, organizacién e implementacién (trimestral) de actividades de monitoreo del
proyecto, incluyendo el disefio de coleccion de datos e instrumentos de andlisis.

e Anilisis e informe de resultados del monitoreo trimestral, incluyendo el diseflo y la
implementaciéon de medidas correctivas y/o de actividades de asistencia técnicas y la
organizacién de las reuniones de revisiéon de monitoreo correspondiente con el UNO.

e DPreparacién de 1) Informes de Avance Anual para uso interno, 2) "Informe de
Implementacién Anual de TPMP" para el Comité Ejecutivo, segun los formatos indicados
en los Anexos I y II de este documento. También incluird la preparacién de cualquier otro
informe que podria ser necesario para el funcionamiento apropiado del proyecto TPMP.

Agencia lider en la implementacién (conforme el Acuerdo):
a) Asegurar la verificacion del desempefio y financiero conforme a este acuerdo y con sus
procedimientos y requisitos internos especificos descritos en el plan de eliminacién

nacional;

b) Asistir al pafs en la preparacién del programa de implementacién anual;
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) Brindar la verificaciéon por el Comité Ejecutivo que las metas han sido alcanzadas y las
actividades anuales asociadas han sido completadas segun las indicaciones en el programa
anual de implementacion, coherente con el Apéndice 5a. En el caso de que el Comité
Ejecutivo seleccione a Nicaragua, en conformidad con el inciso (d) de la decision 45/54, se
brindara financiamiento separado por el Comité Ejecutivo a las IA lideres para esta tarea;

d) Asegurar que los logros en los programas de implementacién anual son reflejados en el
futuro programa de implementacién anual;

e) Presentar informes sobre la implementacién del programa anual de implementacién para
el aflo anterior y preparar el programa de implementacion anual para el afio de
sometimiento al Comité Ejecutivo, comenzando con el programa de implementacién anual

para 2008 combinado con el informe sobre el programa de implementacion anual;

f) Asegurar que las revisiones técnicas de las IA lideres sean realizadas por expertos
técnicos independientes;

@) Realizar las misiones de supervision requeridas;
h) Asegurar la presencia de un mecanismo de operacién para permitir una implementaciéon
efectiva y transparente del programa de implementacién anual y la informacién de datos

precisos;

i) Presentar la verificacién para el Comité Ejecutivo que el consumo de sustancias ha sido
eliminado de acuerdo con las metas, si fuera requerido por el Comité Ejecutivo;

j) Coordinar de actividades de las IA que cooperan;
k) Asegurar que los desembolsos al pais se hacen en base al uso de indicadores; y
1) Brindar asistencia con apoyo a politicas, gerencia y técnico, cuando sea necesatio.

Agencia implementadora cooperante (conforme al Acuerdo):
Agencia socia (conforme al Acuerdo):

a) Brindar asistencia al desarrollo de politicas cuando sea necesario;

b) Asistir a Nicaragua en la implementacién y evaluacion de las actividades financiados por
la IA socia; y

) Brindar informes sobre estas actividades a la IA lider, para su inclusién en los informes
consolidados.

CHAPTER 7 NATIONAL ACTION PLAN

El plan de accién para la estrategia de cumplimiento estd compuesto por cuatro proyectos:
"Extensién de la Asistencia Técnica para la Certificacién de los Técnicos en Refrigeracion”,
"Programa de Incentivos para la Conversion en Sectores Clave de Refrigeracion”, "Asistencia
Técnica para el Control Mejorado del Comercio de SAO ", e "Implementacién, monitoreo y
control del TPMP". Una desctipcién detallada de estos proyectos esta incluida en las siguientes
secciones:
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1. “Extension de la Asistencia Técnica para la Certificacion de los Técnicos en Refrigeracion”

Metas vy propésito

El proyecto continuard y extenderd el "Sistema de Certificacion y Licencia para Técnicos en
Refrigeracion", iniciado en el marco del de Gestién de Refrigerantes, con el objetivo de promover
buenas practicas en la operacién, el mantenimiento y el setvicio en la refrigeracién por medio de la
capacitacion y la informacion téenica.

La asistencia tendra un enfoque triple: 1) un moédulo permanente que sera incorporado en el plan de
estudio de las escuelas de formacién técnica, 2) un programa para técnicos con una formacién
formal, y 3) un programa para técnicos sin formacién formal.

Se brindara asistencia a técnicos en refrigeracion, usuarios finales e instituciones de formacién
técnica en forma de seminarios, demostraciones practicas, certificaciéon (y finalmente,
autorizacion/licenciacién) de habilidades e informacion técnica impresa.

Antecedentes v justificacién

El sector de servicio en refrigeracién sigue sufriendo de una practica muy informal, debido a que es
relativamente facil para individuos con bajas calificaciones proveer servicios en refrigeracion fuera
de las instalaciones apropiadas para la prestacion de este servicio.

El problema estd siendo abarcado a través del "Sistema para la Certificaciéon y Licenciacién de
Técnicos en Refrigeracién", bajo un doble enfoque que pretende: 1) transmitir habilidades basicas a
los técnicos del sector informal, y 2) crear un sector mas institucionalizado que promovera el
concepto de profesionalizacion del oficio.

Era sabido que "Sistema para la Certificacién y Licenciacién de Técnicos en Refrigeracion" que
inici6 en el marco del PGR era insuficiente para cubrir las necesidades del pafs debido a sus
recursos limitados, y necesita ser continuado para cubrir un mayor porcentaje del sector.

Actividades v productos

El proyecto consistira en las siguientes actividades, en el marco de sus tres enfoques:

1) Médulo permanente que sera incorporado en el plan de estudio de la principal escuela de
formacién técnica

e Ya existe un "Médulo de buenas practicas” incorporado en el programa de formacién continua
de CECNA. Ahora los objetivos son su formalizacién, asegurarse que sea incluido en todos los
centros de CECNA y tratar de hacerlo obligatorio para otras escuelas técnicas, por medio de
una disposicién del Ministerio de Educacién.

2) Un programa para técnicos con formacién formal

e Un seminario de capacitacion para capacitadores: un seminario de capacitaciéon de
capacitadores de actualizacién sera realizado para la actualizacién de 15 capacitadores, asi como
distribuidores de refrigerantes (5 representantes), con la asistencia de un consultor internacional
experto en el tema. Este seminatio se enfocard en una buena operacién, mantenimiento y
servicio en refrigeraciéon con tecnologia de punta, particularmente para refrigerantes
alternativos a las SAO que incluyen HCFCs, con el propésito de servir como curso de

refrescamiento para los capacitadores que han estado realizando el programa de certificacion
PGR.

e Seminarios Técnicos (TST) para los técnicos en refrigeracién: 10 seminarios técnicos cada uno
para 20 técnicos en refrigeracion seran organizados bajo las orientaciones de los capacitadores
formados durante el seminario de capacitaciéon para los capacitadores. Su contenido sera el
mismo del seminario de capacitacion para los capacitadores.

e Certificaciéon de técnicos y talleres: con la aprobaciéon del examen final de los seminarios
técnicos, cada técnico recibirda una insignia visible de identificacién como técnico certificado.
Lo mismo se aplicara a cada taller de servicio con unos 50% o mas de técnicos certificados. La
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certificacién garantizara un servicio mejor y ecolégicamente mas consciente para los clientes y
servird y tendra el mismo valor de un Sello Ozono.

3) Programa para técnicos sin formacién formal:

Tomando los seminarios técnicos diseflados para técnicos formalmente capacitados como
punto de partida, CECNA diseflard un seminario corto para el personal de servicio (STS) que
no tiene ninguna capacitacién técnica en refrigeracién. Los seminarios deberfan enfocarse en las
buenas practicas de servicio desde una perspectiva muy practica y desde sus beneficios
econémicos directos.

Los seminarios cortos seran realizados en cooperacién conjunta entre CECNA y los mayores
distribuidores de refrigerantes, en las instalaciones de estos ultimos. Cada seminario corto sera
organizado para un minimo de 10 participantes, para datles mas flexibilidad.

Los folletos del curso tendran forma de tarjetas técnicas que pueden ser usadas como ayuda de
memoria practica por los participantes durante sus operaciones diarias.

Adicionalmente, el proyecto también incluira:

Re-impresion del "Cédigo de Buenas Practicas en Refrigeracion", producido en el marco del
PGR.

Publicacién de afiches, brochures y fichas técnicas con las orientaciones apropiadas para la
operacion, el mantenimiento y los procedimientos de servicio para cada tipo de equipo. Estas
publicaciones seran colgadas visiblemente en cada distribuidor de refrigerantes y taller como un
recordatorio permanente y una gufa para los procedimientos correctos.

El proyecto obtendra los siguientes productos:

Un acuerdo formal con CECNA sobre un "Mdédulo de Buenas Practicas" en el marco del
programa de capacitacion.

Un seminario de capacitacién para capacitadores (T'T) para 20 participantes: 15 capacitadores
futuros (solamente los mejores participantes seran escogidos como capacitadores) y 5
representantes de los mayores distribuidores de refrigerantes.

10 seminarios técnicos (IST) para cada uno de 20 técnicos en refrigeracioén, por un total de 200
participantes, de un total esperado de 600 a 800 técnicos formalmente capacitados en el pais.

30 pequefios seminarios técnicos (STS) para técnicos informales en refrigeracion, para 10
personas cada uno para un total de 300 participantes, de un total esperado de 1,000 a 1,200
técnicos informales del pafs que solamente han recibido capacitacién en el puesto de trabajo.

200 técnicos y aproximadamente 100 talleres de servicio certificados en Buenas Practicas de
Refrigeracion y Proteccion Ambiental.

200 ejemplares del "Cédigo de Buenas Practicas en Refrigeracion”

1,000 afiches (2 afiches diferentes, uno por cada uno de los dos sectores principales de
refrigeracion, en tirajes de 500), 1,000 fichas técnicas (2 fichas diferentes en tirajes de 500) y
1,000 folletos (2 folletos diferentes en tirajes de 500). Se espera que por este medio los técnicos
restantes que no hayan recibido la capacitacion bajo este proyecto seran sensibilizados y
tendran acceso a la informacion técnica.

Consideraciones especiales

Todos los elementos de disefio propuestos en este documento son de naturaleza preliminar, ya
que los acuerdos con las partes interesadas no pueden ser finalizados hasta que el proyecto sea
aprobado. Podrfan ser sujetos a cambios, si éstos se consideraran necesarios.

Los cutsos de "capacitacién para capacitadores" son realizados por un experto internacional, a
quien se le requiere usar el material original preparado por el PNUMA, mas cualquier material
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que el considerara apropiado. Durante la capacitacion se discutird y acordara el disefio del
material para los aprendices finales. Los temas serdan los mismos, pero no su profundizacién o
extensién, y la capacitacion para los técnicos tendran un énfasis en temas practicos.

e Los técnicos enfocados durante la capacitacion a fondo tienen el mismo perfil como en la
antetior, y la certificacioén es un esfuerzo para erradicar su practica informal. Un punto que se
debe tomar en consideracién es el hecho que hay 1,200 a 1,800 técnicos que trabajan en un
nimero estimado de 600 talleres de servicio. Si los PGR y TPMP tienen lugar de la forma
prevista, se realizaran solamente 240 talleres y se incluiran aproximadamente 800 técnicos en la
capacitacion. Debido a los recursos limitados, se ha priorizado el intento de mejorar la practica
de los que ya tengan alguna base técnica.

e La profesionalizacion gradual del comercio a través de la adopcion de estindares y del sistema
de certificacion creara una presion social desde el sector mismo y los usuarios sobre el sector
mas informal para que adapte/alinee sus propias operaciones.

e Seran los capacitadores nacionales seleccionados durante los PGR los que continuarin la
capacitacion actualizada para los capacitadores y la capacitacién posterior de los técnicos.

e Los afiches seran exhibidos en cada distribuidor de refrigerantes y taller para servir como
recordatorio constante de los procedimientos correctos, y los folletos y las fichas técnicas seran
distribuidas a los técnicos en diferentes momentos: después de la capacitacién, en actividades
de sensibilizacién, durante visitas de monitoreo y en los puntos de venta de los distribuidores
de refrigerantes. Las fichas técnicas son gufas plastificadas en tamafio bolsillo que serviran
como referencia rapida para los procedimientos correctos. Estas fichas técnicas podrian bien
ser los unicos datos técnicos que algunos técnicos informales lleguen a ver. Estas publicaciones
en general seran una forma costo-eficiente para alcanzar un nimero tan grande de técnicos de
una forma mas permanente.

e Debido a que pocos talleres estan especializados en una linea de negocios especifica, los
seminatios técnicos cubriran a todos los sectores de refrigeracién, con excepcién de la
refrigeraciéon industrial y MAC, donde se podrian ofrecer seminarios especificos en
dependencia de la audiencia.

Presupuesto propuesto

Tabla 7.1.5: Presupuesto estimado del proyecto

Descripcion US $§
Seminario TT (1x20) (PNUM A) 15,000
Seminarios TST para técnicos (10X20) (1) 25,000
Seminarios STS para trabajadores informales (30X10) (1) 30,000
Publicaciones técnicas y anuncios (1) 10,000
Total 80,000

* La contraparte del gobierno sera brindada en especies, en forma de tiempo laboral de las oficinas de
gobierno, excepto la ONU y en espacios de reunion.
1) MOU CECNA

Cronograma e hitos
Las siguientes tablas presentan el cronograma y los respectivos hitos del proyecto:

Tabla 7.1.6: Cronograma del Proyecto
Afo 2007 2008 2009 2010
Trimestre 11213141 (2|34 1]2|3|4|1]2|3 |4

Parte 2 TPMP- Péagina 31



| Afio . 2007 | 2008 | 2009 | 2010

| Trimestre (1234t [2]3[4[1[2[3[4[1[2]3]4
[sranue e proyect (55 5 -
|Produccién de documentacion l_ ’_ ’_ ’_ l_ l_ l_ l_ l_ IY IY l_ ’_ ’_ I_ I_
Seminario de capacitacion de X

i ENENRNRNNGERRERD
Seminaron 7 I [ RRXEEXRX
Seminaio S5 T EEREER
|Otorgamiento de Incentivos l_ ’_ ’_ ’_ l_ l_ l_ l_ l_ l_ l_ IY ’Y ’Y IY IY
| Otorgamiento de certificaciones l_ ’_ ’_ ’_ l_ l_ ’_ l_ l_ l_ l_ IY [Y [Y IY IY
Seguimiento * LT XEXXXXXX
|Informes anuales de avance * ’_’_’_’_’_’_’_’_’_’_’_K[_[_I_IY

(*) En el marco del proyecto de Implementacion, el Monitoreo y Control del TPMP

Tabla 7.1.7: Hitos del proyecto
| Periodo* | Hitos
12 meses 1 seminario de capacitacion para capacitadores (IT'T), 5

seminarios TST, 10 seminarios STS, 500 afiches, 500 fichas
técnicas, limite de consumo de CFC alcanzado

24 meses 5 seminarios TST, 20 seminarios ST, 500 afiches, 500 folletos,
500 fichas técnicas, limite de consumo de CFC alcanzado

* Tiempo del inicio del proyecto
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2. “Programa de Incentivos para la Conversion en Sectores Clave de Refrigeracion”

Objetivos v propésito

El proyecto pretende promover el reemplazo de CFC en el pais por medio del pilotaje de
conversiones en sectores clave de usuarios finales, asi como establecer una red de Centros ATC
(Asistencia Técnica de Conversion), a fin de proveer al sector comercial e industrial que todavia
estén utilizando equipos basados en CFC con asistencia técnica para la seleccion e implementacién
correcta de alternativas de conversion de equipos y un pequefio incentivo para cubrir parcialmente
el costo de la conversion.

Antecedentes v justificacién

El porcentaje mayor del consumo de CFC restante se encuentra en los sectores comerciales e
industriales, con un 61.74% y 23.27% del consumo total de CFC respectivamente, sectores que a su
vez demuestran el mayor consumo de CEFC en el sub-sector de los hospitales nacionales y el sub-
sector de la flota de pesqueros. La siguiente prioridad, en base al consumo de CFC y no en el
numero de equipos basados en CFC, serfan los sub-sectores de las pulperias, los supermercados y
los pequefios hoteles, en este orden, ilustrado en las tablas siguientes.

Sub-sectores en Numero de Numero total estimado de Total de
refrigeracién comercial establecimientos equipo basado en CFC convetrsiones
(proyeccion) CEC
Hospitales 63 586 1,032.50
Hoteles 308 1,693 343.38
Pulperias 22,836 1,370 608.96
Restaurantes 930 0 0.00
Supermercados 75 22 367.10
Total 24212 3,671 2,351.94
Sub-sectores NuUmero de establecimientos | Numero total estimado de | Total de
equipos basados en CFC conversiones
(proteccion) CEC
Flota pesquera 15 7 600.79
Procesamiento de frutas 7 1 2.10
Productos lacteos 58 > 40.00
Procesamiento de carne 13 3 102.18
Industria embotelladora 6 1 123.20
Manufactureros de hielo 6 8 18.00
Total 105 22 886.27

Este resultado estd en linea con la tendencia esperada de la mayorfa de los sectores
econémicamente deprimidos, que son los ultimos en realizar la conversion. Esto también significa
que los sectores econdmicamente deprimidos tendran mas dificultad para cambiar hacia
refrigerantes no-CFC, no solamente por su falta de recursos, sino también por la indispensabilidad
de los equipos de refrigeracién para sus actividades.

Por otro lado, 1a salud es la mas alta prioridad nacional, y la importancia de equipos de refrigeracion
en esta area es bien conocida. Por consiguiente, el gobierno ha decidido enfocarse en las
experiencias piloto de este sector, en concordancia con las prioridades definidas por el mismo
sector salud. Esta parte del proyecto apuntara a un total de 586 equipos que contienen CFC y un
consumo anual de CFC de 1,032.50 kg.
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Los Centros ATC, por otro lado, enfocaran primero los sub-sectores de pesca y supermercados,
debido a la combinacion particular de un alto consumo de CFC y un bajo nimero de equipos que
contienen CFC, y después en los sub-sectores de pulperfas y pequenios hoteles, abarcando asi un
total de 3,092 equipos que contienen CFC y un consumo anual de CFC de 1,920.33 kg.

Actividades y productos

El proyecto incluird las siguientes actividades:

Un seminario de capacitacién para capacitadores sobre conversion para 20
capacitadores/asesores técnicos futuros, seleccionados entre los técnicos de escuelas de
capacitaciéon técnica, hospitales nacionales y instalaciones seleccionadas de servicios de
refrigeracién, bajo las orientaciones de un consultor internacional con una amplia experiencia
en el tema.

5 seminarios de conversién para 20 participantes cada uno, para un total de 100 técnicos,
realizados por los capacitadores formados durante el seminario de capacitacién para
capacitadores sobre conversiéon. Los participantes seran 2 técnicos de cada uno de los 35
hospitales nacionales, mas 2 técnicos de cada uno de los 15 talleres de servicio seleccionados o
de las escuelas de formacién técnica que hayan sido pre-seleccionados para funcionar como
"Centros ATC " (TAC - Asistencia Técnica para la Conversion).

Establecimiento de aproximadamente 15 centros ATC, acompanados por campafias periédicas
de promocién de la conversiéon de equipos basados en CFC. Estos Centros ATC abarcaran los
sectores de la flota pesquera y los supermercados por medio de campafias periddicas.
Inventarios de equipos basados en CFC de cada usuario final realizados por los mismos,
asistidos por los capacitadores/asesores técnicos formados durante el seminatio de capacitacion
para capacitadores sobre conversioén con asistencia de cualquiera de los "Centros ATC", si fuera
necesario.

Asistencia técnica para un analisis de costo/beneficio para cada usuario final, para determinar la
mejor opcién en cada caso, sea esta el reemplazo “drop-in” o la retroadaptacién (ofrecidas por
los asesores técnicos) con asistencia de cualquiera de los "Centros ATC", si fuera necesatio.
Seleccién del equipo que sera convertido en base al andlisis de costo/beneficio y las
limitaciones financieras del proyecto (brindadas por los asesores técnicos) con asistencia de
cualquiera de los "Centros ATC ", si se requiriese.

Licitacién y compra de las partes necesatias para la conversion.

Asistencia técnica en la conversién actual (brindada por los asesores técnicos), con asistencia de
cualquiera de los "Centros ATC ", si se requiriese.

Amplia divulgaciéon de los objetivos y logros del proyecto en puntos clave durante su
desarrollo.

Los productos de este proyecto seran:

Un seminario de capacitacibn para capacitadores sobre conversién, para 20
capacitadores/asesores técnicos futuros

5 seminarios sobre conversion, cada uno para 20 participantes, para un total de 100 técnicos
Aproximadamente 15 "Centros ATC " establecidos en todo el territorio nacional

Compra de partes necesarias para la conversion

Aproximadamente 40 usuarios finales en el sector nacional con un porcentaje considerable de
sus equipos basados en CFC (aproximadamente 586 equipos consumiendo mas de 1 tonelada
PAO por afio), convertidos a refrigerantes alternativos,

Aproximadamente 3 campafias anuales de promocion/divulgacion de la conversion, orientadas
hacia pulperfas y pequefios hoteles, a través de cufias radiales, anuncios en diarios y afiches,
consistiendo de 1) llamados a la participacién, 2) anuncios sobre instalaciones y servicios
disponibles, y 3) divulgacion de resultados.

Aproximadamente 15 usuarios finales en el sector de la flota pesquera, 75 usuarios finales en el
sector de supermercados, 22,000 usuarios finales en el sector de pulperias y 308 usuarios finales
en el sector de hoteles, en total 3,092 equipos basados en CFC, seran alcanzados a través de
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Centros ATC, y se estima que el 30% podrian haber convertido sus equipos basados en CFC al
final del programa. Se espera que solamente un 30% de los equipos que contienen CFC (los
mas nuevos o los mas criticos) experimentard un procedimiento de conversién, mientras el
resto adoptara un reemplazo “drop-in”.

Consideraciones especiales

Los centros ATC en todo el pais seran plenamente habilitados y autorizados para brindar toda
la asistencia técnica necesaria para la conversion, incluyendo el inventario de equipos, el analisis
de costo/beneficios para determinar las mejores opciones, incluyendo, pot supuesto, la
posibilidad de un reemplazo “drop-in” y una conversion real.

La asistencia a la conversion para los hospitales publicos asignard un monto fijo de fondos por
hospital, que sera determinado en base a un disefio del proyecto y de acuerdo a las prioridades
nacionales determinadas por las autoridades de salud, e incluira el estudio de costo/beneficio
para determinar el mejor curso de accidn, que podria incluir el reemplazo drop-in de los
refrigerantes y / o la conversion.

En los hospitales hay tipos criticos de equipos, tales como los criogénicos o las refrigeradoras
para la conservacién de bancos de sangre y vacunas, que son muy dificiles de convertir, sea por
sus especificaciones rigidas o por la importancia de los productos que conservan. En estos
casos, existen dos soluciones posibles que el proyecto explorara:

o Algunos de los equipos R&R que hayan sido distribuidos en el marco de PGR pueden
ser reubicados en los hospitales donde los equipos criticos no pueden ser convertidos,
para que su vida util pueda ser extendida mientras sigan utilizando CFC.

o La UNO, junto con la oficina local del PNUD, contactarda potenciales donantes
bilaterales, a fin de asegurar equipos adicionales en el caso que las estrategias de
conversion o contencion de refrigerantes ya no sean posibles.

Presupuesto propuesto

Tabla 7.2.1: Presupuesto estimado del proyecto

Descripcion US$
Seminario de capacitacién para capacitadores sobre 20,000
conversién
Seminarios sobre conversion (5 X 20) 15,000
Promocién y divulgacién 5,000
Costos de la conversién (incluyendo “Centros ATC”) 190,000
Total 230,000

* La contraparte del gobierno sera brindada en especies, en forma de tiempo laboral de las oficinas de
gobierno, excepto la UNO, y en espacios de reunién.

Cronograma e hitos

Las siguientes tablas presentan el cronograma y los respectivos hitos del proyecto:

Tabla 7.2.2: Cronograma del Proyecto

Afio 2007 2008 2009 2010
Trimestre 112314123412 |3 |4 1|23 4
Arranque del Proyecto X

Seminario de capacitacién para
capacitadores sobre conversion

Promocién/Divulgacién X | X X X |X X

Seminarios de conversion X | X
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Afio 2007 2008 2009

Trimestre 1123141 2|3|4|1|2|3 4|1
Analisis de Costo/ beneficios X | X
Licitacién y compra de partes para X X
conversion
Conversiones de equipos X | X
Asistencia técnica * X X
Seguimiento * X X
Informes anuales de avance * X

(*) En el marco del proyecto de Implementacién, Monitoreo y Control del TPMP

Tabla 7.2.3: Hitos del proyecto
Periodo* Hitos

12 meses 1 seminario de capacitacion para capacitadores sobre
conversién, 5 seminarios de conversion, 10 usuarios finales en
el sector del hospital con equipos convertidos, 15 Centros ATC
establecidos, el 40% de los sectores flota de pesqueros y
supermercados recibe asistencia por los centros ATC, el limite
de consumo de CFC alcanzado

24 meses 30 usuarios finales en el sector hospitalario con equipos
convertidos, 30% de los sectores de flota pesquera y
supermercados asistidos por los Centros ATC, 30% del sector
de pulperias y hoteles pequefios asistido por Centros ATC, el
limite de consumo de CFC alcanzado

* Periodo del inicio del proyecto
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3. “Programa de Incentivos para la Adopcion de Buenas Pricticas y Alternativas drop-in"

Objetivos v propésito

El proyecto pretende fomentar y facilitar la aplicacién de buenas practicas en la refrigeracion y la
seleccion correcta de refrigerantes “drop-in” como alternativas a CFC. Para este fin, brindara 1)
Seminarios técnicos a distribuidores de refrigerantes y partes, 2) Acuerdos voluntarios con
distribuidores de refrigerantes sobre los refrigerantes “drop-in” preferibles, y 3) un pequefio
incentivo para talleres de refrigeracién, que consiste en un juego de herramientas para el manejo
correcto de refrigerantes, incluyendo a CFC, GCFC y refrigerantes alternativos “drop-in”.

Antecedentes v justificacién

La falta de herramientas apropiadas para realizar la operacién, el mantenimiento y los
procedimientos correctos de servicio es un problema antiguo en el sector de refrigeracion, en parte
debido a la falta de recursos, pero también a la informalidad de la practica. Ahora, el problema es
agravado por el hecho de que el mercado esta siendo inundado por herramientas baratas de mala

calidad.

Una iniciativa para brindarles a los técnicos las herramientas apropiadas, ademas de los
conocimientos necesarios, para adoptar buenas pricticas en la refrigeracién, fue iniciada en el
marco del PGR, pero quedé insuficiente para cubrir una porcién significativa del sector, y fue
necesario continuatla.

Actividades y productos

El proyecto consistira de las siguientes actividades:

e Seminario técnico de un manufacturero de refrigerantes para los mayores
importadores/distribuidores de refrigerantes, los principales importadores/distribuidores de
equipos de refrigeracion y las principales escuelas de formacion técnica. El seminario convocara
a los suplidores de las diferentes alternativas CFC (todos cubriendo sus propios gastos), con un
énfasis en mezclas “drop-in” e incluyendo a HC, con el propésito de presentar los beneficios
de sus productos, las herramientas y los procedimientos para el manejo correcto de estos
refrigerantes. Acuerdo sobre la preparacién de fichas técnicas para el manejo correcto de
alternativas “drop-in” por cada manufacturero/suplidor/distribuidor.

e Reuniones individuales con los mayores importadores y distribuidores (representando al menos
80% del mercado), a fin de establecer acuerdos voluntarios acerca de los refrigerantes “drop-in”
preferibles, y las herramientas y los procedimientos necesatios para el manejo correcto de estos
refrigerantes. Los acuerdos deberfan incluir un compromiso de parte de los distribuidores para
incluir las herramientas acordadas como un porcentaje significativo de su oferta comercial.

e Preparacién de fichas técnicas para el manejo correcto de alternativas “drop-in” de parte de
cada manufacturero/suplidor/distribuidor. Estas fichas serin brindadas libre de costo con la
primera compra del refrigerante correspondiente.

e Otorgamiento de pequefio incentivo en forma de un juego de herramientas para el manejo
correcto de refrigerantes “drop-in”: Al aprobar los seminarios técnicos bajo la "Extensién de la
Asistencia Técnica pata la Certificaciéon de Técnicos en Refrigeracion” en el marco de este
TPMP, cada taller recibira un juego de herramientas para el manejo correcto de refrigerantes
“drop-in”, como incentivo para superar uno de los problemas identificados en el sector: la falta
de herramientas apropiadas.

e La promocién de esta iniciativa sera incluida en el marco de la promocién de otras iniciativas
TPMP vy aspirara a motivar el uso de herramientas apropiadas para asegurar una practica de
refrigeracién ecolégicamente mas adecuada.

El proyecto tendra los siguientes productos:
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e Un seminario de un manufacturero para un minimo de 20 participantes que representen a los
mayores importadores/distribuidores de refrigerantes, los mayores importadores/distribuidores
de equipos de refrigeracion y las principales escuelas de formacion técnica.

e Acuerdos voluntarios con cada manufacturero/suplidor/distribuidor sobre la preparacion de
fichas técnicas para el manejo correcto de alternativas “drop-in”.

e Acuerdos voluntarios con distribuidores de refrigerantes sobre los refrigerantes “drop-in”
preferibles y las herramientas y partes apropiadas que seran incluidas en su oferta comercial,
incluyendo la distribucion gratuita de las fichas técnicas correspondientes.

e Aproximadamente 134 juegos de herramientas y/o partes para el manejo correcto (operacion,
mantenimiento y servicio) de refrigerantes, incluyendo CFC, HCFC vy, en particular,
refrigerantes “drop-in”.

Consideraciones especiales

e Decbido a que muy pocos talleres estin especializados en una particular linea de negocio, los
seminarios técnicos cubrirdn a todos los sectores de refrigeracién, con la excepciéon de la
refrigeracién industrial y AAV, donde seminarios especificos podrian ser brindados en
dependencia de la audiencia.

e La siguiente tabla incluye una lista indicativa de las herramientas. El paquete final de las
herramientas serd decidido después de discusiones detalladas y acuerdos correspondientes con
los distribuidores de refrigerantes y un disefio detallado del paquete apropiado:

No. Identif. | Descripcion del instrumento

Caja de herramientas

herramienta de avellanado

Herramientas de unién mediante casquillos
Cortador de tubos

Dobladora de tubos

Cortador de tubos capilares

Alicates de corte

Alicates de punta

Vilvula perforadora

0 Juego de mangueras (3), 60” con valvula de
bola

11 Juego de uniones/adaptadores de tubos

12 Multimetro digital de gancho

13 Llaves de servicio

14 Puntas de destornillador con mangos
adaptadores

15 Guantes / anteojos protectores

=[O0 | IR~ [W[IN|—

Costo total del paquete US§ 580.00

Presupuesto propuesto

Tabla 7.1.5: Presupuesto estimado del proyecto

Descripcion US $§
Seminario de manufacturero (1X20) 2,000
Incentivos (juegos de herramientas para 134 workshops, $ 78,000
580 cada uno)
Asistencia Técnica 10,000
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Descripcion US§
Total 90,000

* La contraparte del gobierno sera brindada en especies, en forma de tiempo laboral de las oficinas de
gobierno, excepto la UNO y en espacios de reunion.

Cronogtrama e hitos

Las siguientes tablas presentan el cronograma y los respectivos hitos del proyecto:

Tabla 7.1.6: Cronograma del Proyecto

Afio 2007 2008 2009 2010

Trimestre 17213 /4 /12341 2|3 4|1 |23 |4
Arranque del Proyecto X
Seminario del manufacturero X
Compra de incentivos X | X
Otorgamiento de incentivos X X X X |X X
Asistencia Técnica X X |X | X |X|X
Seguimiento * X X |X |X X |X|X
Informes anuales de avance * X X
(*)En el marco del proyecto de Implementacién, Monitoreo y Control del TPMP
Tabla 7.1.7: Hitos del proyecto
Petiodo* Hitos
12 meses 1 Seminatio de manufacturero, Acuerdos voluntatios con los

principales distribuidores de refrigerantes, aproximadamente 34
juegos de herramientas otorgadas, limite de consumo de CFC
alcanzado

24 meses Aproximadamente 100 herramientas otorgadas, limite de
consumo de CFC alcanzado

* Perfodo a partir del inicio del proyecto
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4. “Asistencia Técnica para el Control Mejorado del Cometcio con SAO”

Objetivos v propdsito

El proyecto aspira a mejorar el control de la importacion/exportacion de SAO y promover la
rendicion de cuentas sobre el consumo de SAO en el pafs a través de 5 iniciativas: 1) Cooperacién
de las Oficinas de Ozono en paises vecinos, 2) Redisefio del Sistema de Cuotas de Importacion de
SAO, a fin de incluir HCFC y controles de exportacién, 3) Asistencia Técnica para el
Departamento de Aduanas, a fin de mejorar el control del comercio de SAO, 4) un monitoreo mas
frecuente y regular del Sistema de Cuotas de Importacion de SAO a través del proyecto de
monitoreo en el marco del presente TPMP, y 5) Capacitacién e informacién continua de los
oficiales de aduanas y otro personal directamente vinculado a los procedimientos de importaciones

SAO.

La meta final del proyecto es asegurar el cumplimiento de las obligaciones del pais bajo el Protocolo
de Montreal respecto a los limites de consumo de CFC.

Antecedentes v justificacién

Los afios finales de las medidas de control de CFC bajo el Protocolo de Montreal requeriran
mayores esfuerzos para controlar el comercio de CFC, pero el actual sistema de cuotas de
importaciéon de SAO todavia requerira alguna afinacién, tanto a nivel de diseflo y de operacién. Se
aprovechara la oportunidad de esta afinacién para incluir medidas de controles del PM futuras pero
inminentes.

Actividades y productos

El proyecto consistira de las siguientes actividades:

1. Cooperacién con las Oficinas de Ozono y las aduanas de los paises vecinos a fin de
implementar la "Unién Aduanera de Centroamérica”, con el apoyo técnico de: el equipo CAP
regional, del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA/CCAD) y agencias bilaterales
(USEPA y Environment Canada).

2. Disefio e implementacién del "Programa Anual de Campafias de Control Conjunto del CFC",
que consistird de campaflas altamente promocionados y publicitados para la inspecciéon de
importaciones de CFC en los principales puertos de entrada, asi como almacenes de
importadores y distribuidores (4 por afio). Estas campafias de campo seran realizadas en
conjunto por personal de la ONU y del Departamento de Aduanas, y la clave de su efectividad
sera una campafia oportuna y acertada a través de los medios de comunicacién masiva.

3. Modificacion del Sistema de Cuotas de Importaciéon SAO, a través de:
e Inclusién de controles de exportacion y posibles cuotas futuras,
e Inclusién de HCFC dentro del sistema de controles de importaciones/exportaciones
e Cualquier otra consideracién que podria resultar necesaria de un analisis detallado

4. Capacitaciéon e informacioén del personal directamente relacionado con los procedimientos de
importaciéon de SAO a través de la organizacién de una planificacién anual y tres reuniones de
inventario con oficiales de aduana seleccionados, con un énfasis especial en los oficiales
asignados a los principales puntos de entrada, corredores de aduanas y otro personal clave del
gobierno y sector privado vinculado a las importaciones de SAO, con el propésito de:

e Definir un plan anual de trabajo y sus modalidades para la implementacion

e Brindar informacién y capacitacién actualizada sobre asuntos relacionados con la
deteccion y el control del comercio de SAO, incluyendo el uso de analizadores de
mezclas y, finalmente,

e Revisar los resultados del plan de trabajo y compartir lecciones aprendidas y nueva
informacion.
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5. Asistencia técnica del CAP PNUMA en el disefio de medidas para asegurar el cumplimiento del
PM vy brindar informacién técnica ad-hoc.

Los resultados esperados del presente proyecto seran:

e Avances en la cooperacion para implementar la "Unién Aduanera Centroamericana”
e Un total de 7 "Campadias Conjuntas de Control de CFC"

e Un Sistema de Cuotas de Importaciéon de SAO modificado para incluir HCFC y controles de
exportacion para SAO controlados por el PM, y

e Un total de 7 reuniones de planificacién e inventario con aduanas

Consideraciones especiales

e Se prevé que habra necesidad de visitas a los puntos de entrada de aduanas, y de contra-
chequeos mensuales de 1) importaciones actuales contra licencias de importacién, 2) registros
de aduanas de importaciones de CFC contra los documentos de soporte, y 3) la coherencia de
diferentes campos dentro del registro de aduanas para importaciones de CFC.

e El CAP de PNUMA brindara la asistencia necesaria al pafs para desarrollar la capacidad
nacional para el andlisis de informacién y la divulgacion, para facilitar la formacién de redes a
nivel nacional y para implementar las provisiones en la Decision XIV/7 tomadas en el MOP
No. 14.

Presupuesto propuesto

Tabla.1: Presupuesto estimado del proyecto

Descripcion US$

Miembros del personal de UNEP UNEP CAP
Asistencia Sustancial sobre Temas de Aplicacion de la Ley UNEP CAP
Planificacién e inventario con aduanas (07) 21,000
Esfuerzos de divulgacién e informacién 5,000
Viajes locales y miscelanea para campafias en las fronteras 14,000
©07)

Total 40,000

* La contraparte del gobierno serd brindada en especies, en forma de tiempo laboral de las oficinas de
gobierno, excepto la UNO, y en espacios de reunién.

Cronograma e hitos
Las siguientes tablas presentan el cronograma y los respectivos hitos del proyecto:

Tabla 2.2: Cronograma del Proyecto

Afio 2007 2008 2009 2010

Trimestre 112 (3 /4 |1 /2 (3 4|1 2|3 4|1 2|3 |4
Arranque del Proyecto X
Disefio de las medidas correctivas X
Implementacién de las medidas correctivas X
Coordinacién con los paises vecinos X
Reuniones de planificacién e inventario X | X |X |X | X | X X X
Campanas en fronteras X X X X X X IX
Monitoreo* X ' X X

<
<A

<

<
K| KA

Informes anuales de avance *
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(*)En el marco del proyecto de Implementacién, Monitoreo y Control del TPMP

Table 2.3: Hitos del Proyecto
Periodo* Hitos

12 meses Disefio e implementacion de medidas correctivas, 3 reuniones
de planificacién e inventario, 3 campafias en el terreno, limites
de consumo de CFC alcanzado

24 meses 4 reuniones de planificacion e inventatio, 4 campafias en el
terreno, limites de consumo de CFC alcanzados

* Perfodo a partir del inicio del proyecto
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5. Implementacién, Monitoreo y Control del TPMP

Objetivos v propdsito

El proyecto pretende asegurar el éxito del plan de accién dentro del TPMP y asi empoderar el pais a
cumplir con todas sus obligaciones bajo el Protocolo de Montreal. Para este fin, se realizard lo
siguiente: 1) Implementacién oportuna de todas las iniciativas en el marco del TPMP, 2) El
monitoreo exacto de resultados y objetivos de proyectos, 3) Orientacién técnica a los beneficiarios
del proyecto siempre y cuando sea necesario y en la medida requerida, 4) La produccién de
informes periédicos sobre actividades de proyecto y resultados para facilitar acciones correctivas, y
5) La produccion de oportunos informes de avances al Comité Ejecutivo.

Antecedentes v justificacién

La implementacién de las diferentes iniciativas bajo el Protocolo de Montreal en el pais ha
demostrado que el proyecto requiere de un programa consistente y regular de visitas de seguimiento
y monitoreo a los beneficiarios del proyecto, junto con la asistencia técnica, a fin de mantener la
dindmica del proyecto, asegurar la deteccién temprana de problemas, aplicar medidas correctivas
cuando sea necesario y asegurar la rendicién de cuentas de las partes interesadas.

Actividades y productos

El proyecto incluird las siguientes actividades:

e Implementacion de todas las actividades diarias del proyecto en el marco del TPMP, incluyendo
un diseflo detallado de las actividades, el compromiso de partes interesadas, la identificacién y
seleccion de los beneficiarios, la contratacion local de bienes y servicios, la asistencia técnica
continua para los beneficiarios de proyecto, etc.

e Diseflo, organizacién e implementacién de las actividades de monitoreo (trimestral) del
proyecto, incluyendo el disefio de los instrumentos para la coleccién de datos y los
instrumentos de andlisis.

e Anilisis e informe de resultados de monitoreo trimestral y organizacion de las correspondientes
reuniones de revisiéon de monitoreo con la UNO.

e Diseflo e implementacién de medidas correctivas.
e Implementacion de actividades regulares de asistencia técnica para proyectar a los beneficiarios.

e DPreparacién de 1) Informes Anuales de Avance para uso interno, 2) "Informe Anual de
Implementacién TPMP" y 3) "Plan Anual de Implementacién TPMP" para el Comité
Ejecutivo, conforme a los formatos indicados en los Anexos I y II del presente documento.
También incluira la preparacion de cualquier otro informe que podria resultar necesario para el
funcionamiento apropiado del proyecto TPMP.

Consideraciones especiales

1. La funcién de monitoreo deberfa recibir la misma importancia que la funcién de
implementacién y deberia ser disefiado para producir informacién 1) sobre los resultados de los
diferentes proyectos en el marco del TPMP, pero también sobre las causas subyacentes de los
problemas asi como las tendencias emergentes en el mercado; y 2) sobre el consumo actual de
CFC.

2. Idealmente, las visitas o las encuestas de monitoreo deberian cubrir todos los beneficiarios de
los proyectos TPMP, y deberian incluir datos de referencia cruzada, pero eso serfa imposible
por razones de costo-eficiencia. Alternativamente, se deberfa aplicar un enfoque estadistico,
tanto para los datos primarios como de referencia cruzada.

3. Un enfoque que valdria la pena explorar es la organizacién de las visitas trimestrales de
monitoreo por medio de estudiantes de instituciones de formacion técnica, ya que este enfoque
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brinda una manera muy costo-eficiente para recoger datos del campo en un monto que tenga
valor estadistico.

4. Una condicién para el éxito de este enfoque es el disefio cuidadoso de los formularios de
recoleccion de datos y la capacitaciéon a fondo del grupo de encuestadores.

5. Las visitas de monitoreo deberfan también incluir una encuesta regular de los puntos de venta
de refrigerantes, a fin de verificar que los CFC estin efectivamente fuera del mercado. La
encuesta de monitoreo deberfa incluir medidas especiales para determinar cualquier presencia
de CFC en los talleres de servicio.

Presupuesto propuesto

Tabla 3.1: Presupuesto estimado de proyecto (24 meses)

Descripcion US$
Consultores locales 60,000
Visitas de monitoreo 20,000
Total 80,000

* La contraparte del gobierno serd brindada en especies, en forma de tiempo laboral de las oficinas de
gobierno, excepto la UNO, y en espacios de reunion.

Cronograma e hitos

Las siguientes tablas presentan el cronograma y los respectivos hitos del proyecto:

Tabla 3.2: Cronograma del Proyecto

Afio 2007 2008 2009 2010
Trimestre 112 3 |4 1|2 3 |4 |1 |2 3|41 |2 3|4
Arranque de Proyecto X

Consultores Locales

b

Disefio detallado de actividades X
Gerencia e implementacion del proyecto X X |X X |X X [X X
Visitas de monitoreo X X |X X X X [X X
Informes trimestrales de resultados X X |X X X X |[X X
Reuniones trimestrales de revision X X |X X X X [X X
Informes anuales de avance X X
Tabla 3.3: Hitos del proyecto
Periodos* Hitos
12 meses Primer "Informe de implementacién TPMP" y "Plan Anual de
Implementacion TPMP" para el Comité Ejecutivo. Informe de
avance anual interno y detallado. Ejecucion oportuna del
TPMP.
24 meses Segundo y ultimo "Informe de implementacién TPMP" para el

Comité Ejecutivo. Informe anual de avance interno y detallado.

* Periodo a partir del inicio del proyecto
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